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Pdihteiden haittojen vahentdmisestd ja paihdeongelmaisten hoitoonohjausjarjestelméasté posti- ja tele-
laitoksessa

Pdihteiden haittojen véhentdmisestd ja paihdeongelmaisten hoitoonohjausjarjestelméasté posti- ja tele-
laitoksessa on laadittu valtiovarainministerion kirjeen nro P 4466/4.3.1976 perusteella paihdeongel-
maisten hoitoonohjausjérjestelmé (IV hut. 821/13-177/77/18.3.1977). Tarkempia ohjeita pdihdeon-
gelmaisten hoitoonohjausmenettelysta on annettu kirjeissa IV het. 3589/13-7.1978 ja IV hut. 1993/17-
285/79/19.6.1979.

Valtiovarainministerié on antanut kirjeell&dn nro P 5792/15.4.1983 tarkemmat ohjeet kirjeensé nro P
4466/4.3.1976 soveltamisesta.

Posti- ja telehallitus on koonnut ndma eri aikoina annetut ohjeet ja julkaisee ne nyt yhtend kiertokirjee-

nd. Talla Kkiertokirjeelld kumotaan Kkirjeet nro IV hut. 821/13-177/77/18.3.1977, IV het.
3589/13.7.1978 ja IV hut. 1993/17-285/79/19.6.1979-

Valtiovarainministerion kirje P 5792/15.4.1983
Pdihteiden haittojen vahentdminen valtionhallinnossa

MINISTERIOLLE JA NIIDEN ALAISILLE VIRASTOILLE JA LAITOKSILLE

Alkoholin kayttajien méaarésta ja alkoholin kulu-
tuksesta vuosina 1969 ja 1976 tehtyjen tilastojen
mukaan alkoholin vuosikulutus kasvoi vuodesta
1969 vuoteen 1976 noin 50 prosentilla. Kulutettu
alkoholimdéra jakaantui kayttajien kesken mo-
lempina vuosina suunnilleen samalla tavalla eli
eniten juova kymmenys kdytti noin puolet koko
alkoholimaérasta. Kaikki alkoholin kayttajat oli-
vat siis lisdnneet kulutustaan samassa suhteessa.
Kulutus saavutti tdha&nastisen huippunsa vuonna
1974, jolloin se oli 6,45 litraa sataprosenttista al-
koholia asukasta kohti. Td&man jalkeen kulutuksen
kasvu on pyséhtynyt. Vuonna 1981 kulutus oli
6,40 litraa asukasta kohti.
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Alkoholin aiheuttamista haitoista ja kustannuksis-
ta on eri yhteyksissé esitetty muun muassa seuraa-
via tietoja:

— tybn arvon menetys (poissaolot, sairaudet,
tapaturmat jne., jotka liittyvat liialliseen
pdihteiden kayttéon) on noin 800 miljoonaa
markkaa vuodessa;

— tyokyvyttdmyysvuorokausien maaré vuosittain
on noin 5 miljoonaa ja tyokyvyttdmyyskor-
vauksien méard noin 220 miljoonaa markkaa;



— kaikista tieliikenneonnettomuuksista noin 15
prosentissa, kuolemaan johtaneista onnetto-
muuksista noin 24 prosentissa, on alkoholilla
ollut osuutta;

— l&&k&rinhoitoon johtavia tapaturmia, joissa
alkoholilla on todettu olleen osuutta, on
vuosittain noin 11 000;

— alkoholistien tapaturmakuolleisuus on kolmin-
kertainen ja itsemurhakuolleisuus kuusinker-
tainen koko véestoon verrattuna;

— 'U tapaturmaisista myrkytyskuolemista on al-
koholimyrkytyksig;
ja

— maamme paivystyspoliklinikoiden hoidetuista
aikuisista % on alkoholin vaikutuksen alaise-
na.

Valtioneuvosto on pdaatdkselldan 4.3.1976 anta-
nut ohjeet (P4466/4.3.1976) paihteiden haittate-
kijoiden véhentdmiseksi valtionhallinnossa. Oh-
jeen mukaan pdihteiden véarinkayttd on vakava
yksilod ja tydyhteis6d koskeva sosiaalinen, tervey-
dellinen ja taloudellinen ongelma. Vé&arinkayttd
on usein piilevad ja siihen suhtautuminen vahéat-
televad tai vaaraan suojeluun pohjautuvaa. Péih-
teiden véarinkdyttdon tulee kuitenkin tyopaikalla
puuttua. Valtioneuvoston pé&atoksen mukaan vi-
rastojen ja laitosten tulee yhteistoimintaorganisaa-
tion puitteissa suunnitella tarvittavat jarjestelyt ja
menettelytavat pdihdeongelmien vahentamiseksi
ja ongelmaisten ohjaamiseksi hoitoon.

Hoitoonohjausjarjestelma ei ole kuitenkaan toi-
minut odotetulla tavalla. T&mén vuoksi valtiova-
rainministerié on tdndan padattdnyt antaa seuraa-
vat tarkemmat ohjeet valtioneuvoston paatoksen
soveltamisesta. Ohjeet on valmisteltu yhteistydssé
henkilostojarjestdjen kanssa.

1. Paihdeongelmaan puuttuminen mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa on tarkedd. Ensisijainen
vastuu pdihdeongelman Kkasittelyyn ottamisesta
on, ellei ongelmainen itse tee aloitetta, jokaisella
esimiehelld. Esimiehen tehtdvand on péaihdeon-
gelman tunnistettuaan tai tietoon saatuaan jarjes-
t4& neuvottelu, johon osallistuvat h&nen ja pdih-
deongelmaisen lisdksi erikseen nimetty yhteyshen-
kilo ja terveydenhuollon ammattihenkild, mikéli
sellainen on kaytettavissd. Ongelmaan ensimmai-
sen kerran puututtaessa voidaan kuitenkin kéyttaa
muutakin menettelyé.

Neuvottelussa osapuolet keskustelevat ongelmasta
ja hoitomahdollisuuksista. Tavoitteena on, ettd
osapuolet neuvottelun tai tarvittaessa useamman
neuvottelun jalkeen tunnistavat ongelman ja etta
ongelmainen sitoutuu hakeutumaan hoitoon te-
kemélla kirjallisen hoitositoumuksen. Hoitoon
voidaan ohjata useamminkin kuin kerran.

Kirjallisessa hoitositoumuksessa (liitteend malli)
paihdeongelmainen sitoutuu k&ymaan erikseen
sovittavan méardajan hoidossa ja antaa yhteyshen-
kilélle ja esimiehelle valtuuden saada hoitopaikas-
ta tietoja hoidon edistymisestd. Hoitositoumuk-
sesta on toimitettava jaljennds tyOpaikan tervey-
denhuoltohenkilostolle.

Hoitojakson aikana pédihdeongelmaisen kuntou-
tusta tuetaan tyotehtavid tarpeen ja mahdolli-
suuksien mukaan uudelleen jérjestden. Hoitojak-
son péatyttyd asianomainen esimies kutsuu edelld
mainitut osapuolet jalleen neuvotteluun, jossa to-
detaan hoidon onnistuminen ja sovitaan hoidon
vaikutusten seuraamisesta ja mahdollisesta uudes-
ta hoitojaksosta.

2. Palvelussuhteen ehdot ja palvelussuhteen kat-
kaiseminen

Hoito pyritddn toteuttamaan tydajan ulkopuolel-
la. Ellei hoitoa voida jarjesta tydajan ulkopuolel-
la, asianomaiselle voidaan myontdd vapautusta
virka- tai tyotehtdvistd hoidon vaatimaksi ajaksi.
Mikali hoidettava on téallgin l&ékarintodistuksen
mukaisesti sairaaana, sovelletaan sairausajan palk-
kausta koskevia s&annoksid ja mdaarayksia. NA&ita
sovelletaan myds laitoshoidon aikana silloin, kun
hoidettava on vapaaehtoisesti hakeutunut laitos-
hoitoon sovittuaan téllaisesta hoidosta tydnanta-
jan kanssa. Talldin on yleensa syyté tehd& hoitosi-
toumus.

Jos pdihdeongelmainen laiminlyd tydtehtdvansé
taikka toimii muuten palvelussuhteeseen liitty-
vien velvollisuuksiensa vastaisesti, ty6nantajan on
ryhdyttava tarpeellisiin kurinpidollisiin toimiin si-
ten kuin kurinpitomenettelystd on séddetty tai
madratty. Valmisteltaessa péihteiden véarinkay-
ton vuoksi pdihdeongelmaiseen kohdistuvia ku-
rinpitotoimia tai hdnen palvelussuhteensa pééatta-
mista tulisi asianomaisen lisaksi kuulla hanen 1&-
hintd esimiestddn ja yhteyshenkil6d. Milloin on
kysymyksessd palvelussuhteen pdattdminen, tulisi
myds luottamusmiestd kuulla.



3. Yhteyshenkilon toimintaedellytykset

Ensisijainen edellytys yhteyshenkilén toiminnan
tuloksellisuudelle on h&nen oma aktiivi ja myon-
teinen asennoitumisensa. Yhteyshenkil6lle tulee
henkilgstokoulutuksen osana jarjestdd sellaista
koulutusta, jota pdihdeongelmaisen hoitoonoh-
jaus edellyttdd, tai mahdollisuus osallistua mui-
den virastojen, laitosten tai asiantuntijalaitosten
koulutukseen. Heille on turvattava myos sellaiset
kaytannolliset toimintaedellytykset, jotka ovat
tarpeen heille kuuluvien tehtévien hoitamiseksi.

Yhteyshenkiloné toimiminen edellyttad, ettd han
on ainakin tiettyind, henkil6stolle ilmoitettuina
aikoina tavattavissa. Hénelle on osoitettava sovel-
tuva huonetila, jossa hén voi kdyda tehtiviensa
edellyttdmia luottamuksellisia keskusteluja.

Toimintaedellytyksiin kuuluu my®s riittdvan ajan
jarjestdminen yhteyshenkilon tehtdvien hoitamis-
ta varten. Tehtdvien hoito tulee jérjesta siten, et-
tei siitd aiheudu yhteyshenkillle ansionmenetys-
ta.

Ministeri Jermu Laine

Vanhempi hallitussihteeri Martti Salminen



malli

Hoitositoumus

1. Paihdeongelmaisten hoitoonohjauksesta virastossa/laitoksessa annetun ohjeen mukaisesti sitoudun
kdymaén ilmeisen paihdeongelmani vuoksi hoidossa seuraavasti:

aika:
hoitopaikka:

2. Sitoudun noudattamaan hoitopaikan antamia ohjeita ja ilmoittamaan viraston/laitoksen
yhteyshenkil6lle, mikali keskeytan hoidon.

3. Tydpaikan terveydenhuoltohenkildstolld on oikeus saada terveydentilaani ja hoitoa koskevia tietoja
hoitopaikan hoitohenkil6stolta.

4. Yhteyshenkil6lld ja esimiehellédni on oikeus saada hoitopaikasta tietoja hoitosuunnitelmasta ja sen
edistymisesté.

5. Lisétietoja:

paikka ja paivays

allekirjoitus



PAIHDEONGELMAISTEN HOITOONOHJAUSJARJESTELMA POSTI- JA TELELAITOKSESSA

Hoitoonohjausjarjestelmén tavoitteena on roh-
kaista paihdeongelmaisten hakeutumista hoitoon
ja poistaa sen esteend usein oleva tietdmattomyys
hoitomahdollisuuksista ja hoitopaikoista seka nii-
den toiminnasta.

Ty6eldama ja tydpaikka muodostavat sellaisen jar-
jestdytyneen kokonaisuuden, jonka toimesta an-
nettu herdte hoitoonhakeutumiseksi voi johtaa
myonteiseen tulokseen. Liséksi kaytdnndn apu
mm. hoitoaikojen tilaamiseksi saattaa olla eréissa
tapauksissa laukaisevana tekijand hoitoonhakeu-
tumispaatoksen tekemisessa.

Tyopaikalta on poistettava paihdeongelmaisten
vaéré suojelu ja pyrittdvd luomaan hoitomyontei-
nen ilmapiiri. VVa&raa suojelua on esim. olla puut-
tumatta lieviinkin pdihteiden véa&rinkayttotapauk-
siin. Henkildston peruskoulutusvaiheessa on selvi-
tettdvd, miten paihdetapauksissa menetelldén ja
miten hoitoonohjausjarjestelma toimii ja ettd hoi-
toonohjausjarjestelmd koskee kaikkia posti- ja te-
lelaitoksen keskus- ja linjahallinnossa palvelevia
henkil6itd palvelussuhteen lajista riippumatta.

Hoitoonohjaus on turvaamis- ja rangaistustoimen-
piteistd kokonaan erillinen toimenpide, joka kos-
kee laitoksen palveluksessa olevaa henkil6a, jolle
alkoholin tai muun péihdyttdvan aineen jatkuva
tai usein toistuva liiallinen kaytté on aiheuttanut
tai on selvasti aiheuttamassa terveydellistd, sosiaa-
lista tai tyon tekoon liittyvéd haittaa taikka joka
paihtymistilan vuoksi on toistuvasti jouduttu
poistamaan tydpaikalta.

Hoitoonohjaus
Hoitoonohjaaminen toteutetaan siten, ettd

a) toimipaikoissa on jatkuvasti tiedot kaytettavissa
olevista hoitopaikoista ja muista hoitomuo-
doista

b) tydsuojelun valvontakin tarkoittamassa tydpai-
kassa on yhteyshenkild, jonka puoleen voi
kaantya avun saamiseksi hoitoonhakeutumisen
helpottamiseksi ja kaikissa toimipisteissd on
esilld yhteyshenkilon nimi, toimipaikka ja
puhelinnumero

c) tyopaikoilla on saatavilla tietoa pdihteiden
haittavaikutuksista yleensa.

Hoitoonohjaaminen toteutetaan k&ytdssé olevien
hoitomahdollisuuksien puitteissa

a) tyontekijén aloitteesta

b) tydnantajan aloitteesta muun muassa tapauk-
sissa, joissa tyGnantaja joutuu harkitsemaan
tyontekijdn palvelussuhteeseen kohdistuvia
toimenpiteita.

Hoitoonohjauksen toteuttaminen riippuu olelli-
sesti kdytettavissé olevista hoitomuodoista. Jokai-
sessa tapauksessa selvitetddn hoitoonohjattavan,
hoitopaikan ja yhteyshenkilon sekd tarvittaessa
tydnantajan valilla soveliain tarjolla olevista vaih-
toehdoista. Hoitoonohjaamisen onnistumiselle on
ensisijainen edellytys, ettd etukdteen selvitetdén
kaytettdvissé olevat hoitomuodot sekd se menette-
ly ja yhteydenpitojarjestelmd, jonka avulla hoi*
toon halukas voidaan osoittaa tiettyyn hoitopis-
teeseen tai -laitokseen hoitoa saamaan.

Yhteyshenkild

Yhteyshenkilén nimedminen

Kuhunkin tydsuojelun valvontakin tarkoittamaan
tyopaikkaan tulee nimetd yhteyshenkild.

Yhteyshenkilon nime&d posti- ja telepiireissa piiri-
paéallikkd, autovarikoiila varikonpééllikké seka
muissa tyosuojelun valvontakin tarkoittamissa
tyOpaikoissa ao. tydpaikan ylimméssé esimiesase-
massa oleva henkild. Keskushallinnon yhteisen
yhteyshenkilon nime&é hallintoylijohtaja. Ennen
yhteyshenkilon nimedmistd tulee asia kasitelld
tyosuojelutoimikunnassa, joka valintansa jalkeen
tekee esityksen yhteyshenkil6sté.

Yhteyshenkil6t tulisi valita ensisijaisesti tydsuoje-
luhenkildston, luottamusmiesten tai posti- ja tele-
laitoksen tydterveyshenkildston piiristd. Tarkeinta
kuitenkin on, ettd henkil® on tdhén tehtavédén so-
piva ja halukas ja ettd hanen asennoitumisensa
paihdeongelmaisiin on aktiivinen ja hoitomydn-
teinen.

Tyoterveyshoitajat toimivat alueensa yhteyshenki-
l6iden vélisind yhteyshenkil6ing ja antavat tarvit-
taessa asiantuntija-apua.



Yhteyshenkilon tehtavat
Yhteyshenkiltn tulee

a) avustaa hoitoon ohjattavaa hoitoonohjaamisen
kaytannollisissé asioissa kuten ajantilauksissa,
paikanvarauksissa tms.

b) olla yhdyssiteend tydnantajaan

c) huolehtia, ettd tydpaikalla on jatkuvasti ajan
tasalla olevat tiedot hoitopaikoista ja
-muodoista ja saatavilla tietoa péihteiden hait-
tavaikutuksista yleensa

d) tehda aloitteita paihteiden haittojen vahenta-
miseksi tydpaikoilla ja tarvittaessa myds péih-
deongelmasta karsivan hoitoonohjaamiseksi

e) seurata hoidon tuloksia. Hoitopaikat antavat
tietoja, mikali asiasta on sovittu hoidettavan
kanssa

f) selvittdd mahdollisuuksia saada taloudellista tu-
kea sosiaalivakuutusjarjestelméastd esim. otta-
malla yhteyttd sairausvakuutustoimistoihin ja
sosiaalilautakuntiin.

Yhteyshenkild voi suorittaa matkoja erittain pate-
vasta ja tarpeellisesta syystd, kun siitd on sovittu
asianomaisen esimiehen kanssa ja saatu kirjallinen
matkamé&ardys. Kustannukset korvataan valtion
virkamiesten matkakustannusten korvaamisesta
tehdyn virkaehtosopimuksen mukaisesti.

Yhteyshenkilond toimiminen edellyttdd, ettd hén
on tiettyind, henkildstoille ilmoitettuina aikoina
tavattavissa. Hanelle on osoitettava soveltuva huo-
netila, jossa han voi kéyda tehtiviensa edellytta-
mi& luottamuksellisia keskusteluja.

Hoidossa kaynti

Paihdeongelmaan puuttuminen mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa on tarkedd. Ensisijainen vas-
tuu pdihdeongelman kasittelyyn ottamisesta on,
ellei asianomainen itse tee aloitetta, jokaisella esi-
miehelld. Esimiehen tehtdvand on péihdeongel-
man tunnistettuaan tai tietoon saatuaan jarjestaa
neuvottelu, johon osallistuvat h&nen ja paihdeon-
gelmaisen liséksi yhteyshenkild ja terveydenhuol-
lon ammattihenkild, mikali sellainen on kéytetta-
Viss.

Hoidossa kdynnista paihdeongelmainen tekee kir-
jallisen sopimuksen, jossa han sitoutuu kdymadan
erikseen sovittavan madréajan hoidossa ja antaa
yhteyshenkil6lle ja esimiehelle valtuuden saada
hoitopaikasta tietoja hoidon edistymisestd. Hoito-
sopimuksesta on toimitettava jaljennds toimipai-
kan tyoterveyshenkiltstolle.  Hoitositoumuslo-
makkeita saa sosiaali- ja terveystoimistosta.
Hoitojakson aikana pdihdeongelmaisen kuntou-
tusta tuetaan tyOtehtavid tarpeen ja mahdolli-
suuksien mukaan uudelleen jérjestéden. Hoitojak-
son paatyttyd esimies kutsuu edell& mainitut osa-
puolet jalleen neuvotteluun, jossa todetaan hoi-
don onnistuminen ja sovitaan hoidon vaikutusten
seuraamisesta ja mahdollisesta uudesta hoitojak-
sosta.

Ty6std poissaolo ja sairausajan palkan maksa-
minen

Tydpaikalla on alkoholipitoisten tai muiden
huumaavien aineiden nauttiminen tai niiden
vaikutuksen alaisena esiintyminen Kielletty.

Kun henkil6 esiintyy paihtyneend tai péihteiden
vaikutuksesta tilapéisesti tyokyvyttoménd tyo-
paikalla, tulee esimiehen virantoimitusohje-
s&&nndn 5.04. kohdan mukaisesti poistaa héanet
sieltd sekd ilmoittaa asiasta yksikon paallikolle.
Poissaoloaika on merkittdva tydaikakirjanpi-
toon luvattomaksi poissaoloksi, jolta ajalta ei
makseta palkkaa ja jota poissaoloa ei voida
korvata muuna aikana tehtynd tyona eikd vuo-
silomalla. Mikali péihteiden vaarinkaytté ta-
pahtuu tydssd virka- tai komennusmatkan aika-
na, ei matkakustannusten korvauksia suoriteta
taltd osalta virkamatkaa. Liséksi on syyti tode-
ta tydaikalain 6 8:n alaisten kohdalta, ettei ky-
seinen poissaolo oikeuta soveltamaan vajaajak-
sotaulukkoa tydjakson ylity6té laskettaessa.

Hoidon tulee tapahtua mahdollisuuksien mukaan
tydajan ulkopuolella, mutta ellei hoitoa voida jar-
jestdd tyoajan ulkopuolelle, voidaan hoitoon oh-
jattavalle tai hoitoon hakeutuvalle myontéa va-
pautusta virka- tai tydtehtdvistd hoidon vaatimak-
si ajaksi. Kun kysymys on A-klinikalla kaynnist,
rinnastetaan se tydaikalain ja ty6aikasopimuksen
soveltamisesta posti- ja telelaitoksessa annettujen
ohjeiden ja virastovirkamiesten tydajasta tehdyn
virkaehtosopimuksen tarkoittamaan  148karissa
kéyntiin ja on virkamiehen siihen k&yttdmén tyoa-
jan takaisin teettdmisti valtettdvd. Vastaavasti
myos tydsopimussuhteisten osalta rinnastetaan A-
klinikalla kéynti l&8karissd kayntiin. Tydaikana
hoidossa kdyneen henkilén on kuitenkin aina esi-



tettdva todistus hoitokdynnista tai annettava muu
riittdva selvitys tai valtuutus hoitokdynnin tarkis-
tamiseen yksikkonsa péallikolle. Mikéli hoidettava
on talloin la&karintodistuksen mukaisesti sairaa-
na, sovelletaan sairausajan palkkausta koskevia
s&dannoksid ja maérayksid. N&itd on sovellettava
my6s siind tapauksessa, ettd asianomainen on
oma-aloitteisesti hakeutunut laitoshoitoon ja tal-
laisesta hoidosta on etukateen sovittu tydnantajan
kanssa.

Rangaistukset

Jos pdihdeongelmainen laiminlyd tyotehtdvansa
taikka toimii muuten palvelussuhteeseen liitty-
vien velvollisuuksiensa vastaisesti, ty6nantaja on
ryhdyttava tarpeellisiin kurinpidollisiin toimiin si-
ten kuin kurinpitomenettelystd on s&adetty tai
madrétty. Valmisteltaessa péihteiden véaarinkdy-
tén vuoksi paihdeongelmaiseen kohdistuvia ku-
rinpitotoimia tai h&nen palvelussuhteensa paatta-
mista tulisi asianomaisen liséksi kuulla hénen I&-
hintd esimiestddn ja yhteyshenkil6d. Milloin on
kysymyksessd palvelussuhteen péaattdminen, tulisi
my6s luottamusmiestd kuulla.

Toiminnan luottamuksellisuus

Hoitoonohjaamiseen liittyvét tiedot ovat ehdotto-
man luottamuksellisia. Henkil6t, jotka ovat teke-
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misissé hoitoonohjauksen kanssa, eivét ilman hoi-
toonohjattavan lupaa saa ilmaista sivullisille tieto
jaan.

Yhteisty6

Hoitoonohjaarnista ja muutoinkin pdihteiden lii
kakaytossd koskevat yhteistyokysymykset késitel
184n tydsuojelutoimikunnissa.

Neuvoteltaessa tyontekijan hoitoonohjauksesta y.
palvelussuhteen jatkumisesta aiheutuneista eri
mielisyyksistd yhteyshenkildlla on tyontekijan
pyynnosta oikeus olla 1asna.

Tiedottaminen

N&mda madrdykset, luettelo hoitopaikoista ja nii-
den aukioloajoista sek& henkildistd, joihin hoito-
paikoissa on otettava yhteytta sekd tiedot yhteys-
henkildsta on pidettdva nahtdvand toimipaikkojen
ilmoitustaululla. Vastaavat tiedot ovat myos ter-
veysasemilla, yhteyshenkil6illa seka tydsuojeluval-
tuutetuilla.

Hoitoonohjausjérjestelmén toimiminen edellyt-
tad, ettd sen olemassaolo tunnetaan. Hoitoonoh-
jausjarjestelmasta ja sen siséllosta tulisikin tiedot-
taa mahdollisimman lajasti. Samoin on tarpeen
levittdd tyopaikoilla tietoa péihteiden haitoista ja
paihdeongelmien tunnistamisesta.

Hallintoylijohtaja Lauri Kuusisto

Sosiaalipdallikko Eelis Aikio



