POSTI- JA TELEHALLITUKSEN

KIERTOKIRJEKOKOELMA

1982

Nro 59

Nro 59
Kiertokirje

hallintomenettelylaista

Sé&doskokoelmassa on julkaistu seuraava laki (598/82):

Hallintomenettelylaki

Annettu Naantalissa 6 péivana elokuuta 1982

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti saddetdén:

Sovelt1ar§r1i'sala

Tatd lakia sovelletaan hallintomenettelyyn.
Lain 14—28 §:84 on noudatettava kuitenkin
vain, jos hallintomenettelyssd on pééatettdvé jon-
kun edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta.

Hallintomenettelylld tarkoitetaan tdssd laissa
hallintoasian kasittelyd viranomaisessa, ei kuiten-
kaan hallintolainkéyttoéd. Hallintomenettelyd ei
ole esitutkinta rikosasiassa eik& ulosotto.

Lain to%ssijai’suus
Jos muussa laissa tai ennen taman lain voi-
maantuloa annetussa asetuksessa on tasta laista
poikkeavia sd&nndksid, noudatetaan niitd tdmén
lain sijasta.

. 3% .
Viranomainen

Viranomaisia, joissa tat4 lakia sovelletaan, ovat
valtion hallintoviranomaiset, kuntien ja kuntain-
liittojen viranomaiset sek& kansaneldkelaitoksen
ja Helsingin yliopiston toimielimet. Tuomioistui-
missa lakia sovelletaan oikeushallintoasioiden ké-
sittelyyn.
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Tamaé laki ei koske tasavallan presidenttid. Mil-
loin tasavallan presidetin on paatettdvd jonkun
edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta, asian val-
mistelussa ja esittelyssd on noudatettava 1—13
8:n lisdksi soveltuvin kohdin myds 14—25 §:&a.

Asetuksella voidaan s&atds, ettd tatd lakia on
noudatettava hallintoasian Kasittelyssa myos sil-
loin, kun asian kasittely on itsendisen julkisoi-
keudellisen laitoksen, julkisoikeudellisen yhdis-
tyksen, valtionenemmistdisen osakeyhtion tai yk-
sityisen tehtdvéna.

48
Neuvonta
Viranomaisen on tarpeen mukaan annettava
asianosaiselle ja muullekin henkil6lle neuvoja sii-
t4, miten sen toimialaan kuuluva asia pannaan
vireille ja miten asiaa késiteltdessd on toimittava.

5
Késittelyn j§ulkisuus
Asia kasitelld&n julkisesti, jos niin on s&adetty
tai erityisen sdénnodksen nojalla péatetty.
Asiakirjojen julkisuudesta on sdadetty erik-
seen.



68
Asiamies ja avustaja

Hallitomenettelyssd saa kayttdd asiamiestd ja
avustajaa. Padmiehen on kuitenkin tultava hen-
kilokohtaisesti paikalle, jos se on tarpeen asian
selvittamiseksi.

Asiamiehen on esitettdva valtakirja, ellei h&-
nen oikeutensa toimia paddmiehen puolesta ole
epéilyksetdn ilman valtakirjaakin.

Jos asiamies tai avustaja osoittautuu tehtavaan-
s& sopimattomaksi, viranomainen voi kieltdd han-
t4 esiintymaésta asiassa siind viranomaisessa. Kiel-
losta on ilmoitettava p&amiehelle.

78
Vireillepano
Asia pannaan vireille kirjallisesti. Viranomai-
sen suostumuksella asian saa panna vireille suulli-
sesti.
Asiaa vireille pantaessa on kéytava ilmi vireille-
panijan vaatimus perusteineen.

8§ .
Asian siirto

Viranomaisen, jolle on ilmeisestd erehdyksesté
tai tietdmattomyydestd toimitettu asiakirja sen
toimivaltaan kuulumattoman asian vireille pane-
miseksi, on pyrittdvé selvittdméén, mille virano-
maiselle asia kuuluu.

Jollei toimivallasta ole epdselvyyttd, viranomai-
sen on heti siirrettdva asia toimivaltaiseksi katso-
malleen viranomaiselle 1&hettdmélld asiakirja sil-
le. Asian tutkimatta jattdmisestd ei talloin tarvit-
se tehdd paatosta. Siirrosta on ilmoitettava sille,
joka on toimittanut asiakirjan viranomaiselle.

Mitd 1 ja 2 momentissa on sdddetty asian vi-
reillepanoa tarkoittavasta asiakirjasta, koskee so-
veltuvin osin muutakin véaralle viranomaiselle
toimitettua asiakirjaa.

Siirrettdessé asiakirja, joka on toimitettava vi-
ranomaiselle maérdajassa, maérdaikaa katsotaan
noudatetun, jos toimivaltainen viranomainen saa
asiakirjan madréajan kuluessa.

9§

Asiakirjassa olevan puutteen poistaminen

Jos viranomaiselle toimitetusta asiakirjasta
puuttuu sdénnoksessa tai maardyksessa tarkoitet-
tu tieto tai liite taikka jos asiakirjaa ei ole allekir-
joitettu tai sen muodossa on jokin muu puutteel-
lisuus, asiakirjan toimittaneelle on varattava tilai-
suus poistaa puute, jollei se ole tarpeetonta.

10 §
Esteettisyysperusteet

Virkamies on esteellinen:

1) jos hédn tai hénen l&hisukulaisensa on asi-
anosainen;

2) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityis-
ta hyotya tai vahinkoa hdnelle tai hanen lahisu-
kulaiselleen;

3) jos hé&n tai hanen ldhisukulaisensa avustaa
tai edustaa asianosaista tai sitd, jolle asian ratkai-
susta on odotettavissa erityista hyotyd tai vahin-
koa;

4) jos h&n on palvelussuhteessa tai kasitelta-
vaén asiaan liittyvéssa toimeksiantosuhteessa asi-
anosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityistd hyotyd tai vahinkoa;

5) jos hén on hallituksen tai siihen rinnastetta-
van toimielimen jasenend taikka toimitusjohtaja-
na tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhtei-
sOssd, séatiossé tai julkisoikeudellisessa laitokses-
sa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta
on odotettavissa erityistd hy6tya tai vahinkoa; tai

6) jos luottamus hdnen puolueettomuuteensa
muusta erityisestd syystd vaarantuu.

Lahisukulaisella tarkoitetaan 1 momentissa vir-
kamiehen lapsia, vanhempia, isovanhempia ja si-
saruksia sekd naiden puolisoa ja lapsia. Lahisuku-
laiseen rinnastetaan virkamiehen puoliso ja virka-
miehen kanssa avioliitonomaisissa oloissa elava
henkild, heidén lapsensa, vanhempansa, isovan-
hempansa ja sisaruksensa, ndiden puoliso ja lap-
set sekd virkamiehen kihlattu. L&hisukulaisena
pidetddn myods vastaavaa puolisukulaista.

Esteellisyysperusteita sovelletaan sellaiseenkin
henkil6on, joka muuten kuin virkamiehend ka-
sittelee asioita viranomaisessa.

1§
Esteellisyyden vaikutus

Esteellisend ei saa kasitelld asiaa eika olla 1asné
sitd késiteltiessd, paitsi milloin esteellisyys asian
laadun vuoksi ei voi vaikuttaa ratkaisuun tai
asian kasittelyd ei voida lykéta.

Esteellisyyden johdosta viranomaisessa on vii-
pymattd ryhdyttdva asian kasittelemiseksi tarvit-
taviin toimiin. :

17 §
Selvityspyynto

Lausuntoa ja muuta selvitystd pyydettdessa on
mainittava, mistd seikoista selvityst4 olisi erityi-
sesti esitettdva.

Selvitykset on mahdollisuuksien mukaan pyy-
dettdvd samanaikaisesti. Selvitysten antamiselle
on asetettava madrdaika. Méadrdajan asettamisesta
asianomaiselle saadetdan 21 §:ss.



Vireilléolost%?’llgmoittaminen

Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaiku-
tus laajalla alueella tai lukuisien henkil6iden
oloihin, asian vireilldolosta on ilmoitettava julki-
sesti.

Tiedossa olevalle henkildlle, joka ei ole asiano-
sainen mutta jonka asumiseen, tyontekoon tai
muihin oloihin asian ratkaisu saattaa vaikuttaa
huomattavasti, on ilmoitettava asian vireill4olos-
ta. T&std saa kuitenkin ilmoittaa julkisesti, jos
henkil6itd on useita ja heiddn voidaan olettaa
saavan tiedon julkisesta ilmoituksesta.

Vireilldolosta ei tarvitse ilmoittaa, jos ilmoitta-
minen vaarantaa ratkaisun tarkoituksen toteutu-
misen tai aiheuttaa muuta merkittdvad haittaa
taikka jos ilmoittaminen on ilmeisen tarpeetonta.

Vireilldolosta saa ilmoittaa myds muulla tavoin
kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa
laissa (232/66) on sd&detty. IImoituksessa on
mainittava, mistd asiassa on kysymys ja miten sii-
t4 voidaan esittdd tietoja, kysymyksid ja mielipi-
teitd viranomaiselle.

14 8
Yhdessé kasitteleminen

Milloin samanaikaisesti vireilla olevissa asioissa
vaaditaan sellaista etua tai oikeutta, jota asiano-
saisten lukuisuuden vuoksi ei voida myontad kai-
kille, asiat on valmisteltava yhdessa ja ratkaistava
samalla kertaa, jollei yhdessa ké&sittelemisesta ai-

heudu haitallista viivytysta.

Asianosaisef? Ruulemi
sianosaisen Kuuleminen

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista va-
rattava tilaisuus antaa selityksensd muiden teke-
mistd vaatimuksista ja asiassa olevista sellaisista
selvityksistd, jotka voivat vaikuttaa asian ratkai-
suun (asianosaisen kuuleminen).

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta:

1) jos vaatimus jatetddn tutkimatta tai hyla-
td4&n heti tai jos hyvaksytddn vaatimus, joka ei
koske toista asianosaista, taikka jos kuuleminen
on muusta syystd ilmeisen tarpeetonta;

2) jos asia koskee palvelussuhteeseen tai va-
paaehtoiseen koulutukseen ottamista taikka sel-
laisen edun myoéntdmistd, joka perustuu hakijan
ominaisuuksien arvioimiseen;

3

3) jos kuuleminen vaarantaa paatoksen tarkoi-
tuksen toteutumisen; tai

4) jos asian ratkaisemista ei voida lykata.

Selityksen antamista varten asianosaiselle on
annettava tieto my6s muusta kuin julkisesta asi-
akirjasta, jos asianosaisella on yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain (83/51) nojalla oikeus
saada tieto sellaisesta asiakirjasta.

16 8
Vajaavaltaisen puhevalta

Vajaavaltaisen puolesta kayttadd puhevaltaa hé-
nen holhoojansa, ellei jéljempéna tassa pyk&lassa
séadetd toisin. Holhoojan kéyttdessa puhevaltaa
on kuultava vajaavaltaista ja vajaavaltaisen kayt-
téesséd puhevaltaa holhoojaa, jos kuuleminen on
tarpeen vajaavaltaisen edun vuoksi tai asian sel-
vittdmiseksi.

Vajaavaltaisella on oikeus kayttéd4 yksindén pu-
hevaltaa sellaista tuloa tai varallisuutta koskevassa
asiassa, jota hénelld on oikeus vallita.

Vajaavaltaisella, joka on tayttanyt 15 vuotta, ja
h&nen holhoojallaan on kummallakin erikseen
oikeus kayttdd puhevaltaa asiassa, joka koskee va-
jaavaltaisen henkil6a taikka henkilokohtaista etua
tai oikeutta. Taysi-ikdiselld vajaavaltaisella on
kuitenkin henkil6dan koskevassa asiassa oikeus
kayttdd yksinddn puhevaltaa, jos vajaavaltaisuus
ei johdu mielisairaudesta, heikontuneesta mie-
lentilasta tai niihin verrattavasta syysté.

Selvittémils7\/§lvollisuus

Viranomaisen on huolehdittava asian selvitta-
misesta.

Asianosaisen on tarvittaessa esitettdva selvitystd
vaatimuksensa perusteista. Muiden selvitysten
hankkiminen kuuluu viranomaiselle.

Yhdessé kasiteltavissé asioissa sekd asiassa, jossa
on useita asianosaisia, viranomaisen on huoleh-
dittava selvittamisestd niin, ettei asianosaisten
yhdenvertaisuutta loukata.

18 §
Asianosaisen suullinen lausuma
Jos asianosainen asian vireilld ollessa haluaa
esittdd suullisesti vaatimuksen tai selvitystd, hé-
nelle on mahdollisuuksien mukaan varattava sii-
hen tilaisuus. Muut asianosaiset on kutsuttava tu-
lemaan samanaikaisesti paikalle, jos siihen on

Syyta.



19 8§
Katselmus ja suullinen todistelu

Viranomainen voi toimittaa katselmuksen.
Asianosaisille on varattava tilaisuus olla 1&sn& kat-
selmuksessa.

Erityisestd syystd hallintomenettelyssa voidaan
kuulla todistajaa valallisesti ja asianosaista totuus-
vakuutuksen nojalla. Kuulemisen toimittaa se
ld&ninoikeus, jossa kuuleminen voi tapahtua so-
veliaimmin. Tuomioistuimen késiteltdvassa oi-
keushallintoasiassa kuulemisen toimittaa kuiten-
kin asianomainen tuomioistuin. Asianosaisille on
varattava tilaisuus olla I&snd kuultaessa todistajaa
tai asianosaista, ja heill4 on oikeus esitta4 todista-
jalle kysymyksia sekd lausua késityksensa todista-
jan kertomuksen johdosta.

Todistajalle maksetaan korvaus noudattaen so-
veltuvin osin, mité valtion varoista maksettavista
todistelukustannuksista annetussa laissa (666/72)
on sdddetty. Korvaus maksetaan viranomaisen
kaytettavissé olevista varoista. Jos siihen on syyta,
viranomainen voi velvoittaa asianosaisen koko-
naan tai osaksi korvaamaan sille ndistd varoista
maksetut korvaukset.

Erdiden tietojen mg&ﬁseminen asiakirjaan

Suullisesti esitetty vaatimus sekd sellainen
suullinen selvitys ja katselmuksessa tehty havain-
to, joka saattaa vaikuttaa asian ratkaisuun, on
merkittdvé asiakirjaan.

Asianosaiselle a%letgttava madaraaika
Asianosaiselle on tarvittaessa asetettava koh-
tuullinen maardaika asiakirjassa olevan puutteen
poistamista, selityksen antamista ja selvityksen
esittamista varten seka samalla ilmoitettava, ettei
médréajan noudattamatta jattdminen estd ratkai-
semasta asiaa.

22§
Tulkitseminen

Viranomaisen on huolehdittava tulkitsemises-
ta, jos asianosainen asiassa, joka voi tulla vireille
viranomaisen aloitteesta, ei 0saa viranomaisessa
kielilain (148/22) mukaan kaytettavéaa kielt4 taik-
ka aisti- tai puhevian vuoksi ei voi tulla ymmaérre-
tyksi.

Erityisestd syystd viranomainen voi huolehtia
tulkitsemisesta muussakin kuin 1 momentissa
tarkoitetussa asiassa.

23 8§
pPaatoksen sisaltd
Paatoksestd on kéytava selvasti ilmi, mihin asi-
anosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka mi-
ten asia muuten on ratkaistu.

24 8
P&atoksen perusteleminen

P&4tos on perusteltava ilmoittamalla sen perus-
teena olevat pédasialliset tosiseikat sekd saannok-
set ja maaraykset.

Perustelu voidaan jattda esittdmatta:

1) jos péatokselld hyvaksytddn vaatimus, joka
ei koske toista asianosaista, tai jos perusteleminen
on muusta syystd ilmeisen tarpeetonta;

2) jos asia koskee palvelussuhteeseen tai va-
paaehtoiseen koulutukseen ottamista taikka sel-
laisen edun myontdmistd, joka perustuu hakijan
ominaisuuksien arvioimiseen; tai

3) jos perustelua ei voida laatia viivyttdmatta
huomattavasti padtoksen antamista.

25 §
Paatoksen tiedoksianto
Paatds on annettava tiedoksi asianosaiselle.
Tiedoksianto toimitetaan silla tavoin kuin erik-
seen on séédetty.

26 8
Asiavirheen korjaaminen

Jos péatds perustuu selvésti virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen taikka ilmeisen vaa-
rdan lain soveltamiseen, viranomainen voi poistaa
virheellisen p&&oksensd ja ratkaista asian uudel-
leen (asiavirheen korjaaminen).

Asiavirhettd ei saa korjata asianosaisten suostu-
muksetta.

27
Kirjoitusvirheen§ korjaaminen
Jos paétoksessa on ilmeinen Kirjoitus- tai lasku-
virhe, paatoksen tehneen viranomaisen on korjat-
tava se (kirjoitusvirheen korjaaminen). Virhettd
ei saa kuitenkaan korjata, jos korjaaminen johtaa
asianosaiselle kohtuuttomaan tulokseen.



28 §
Korjaamismenettely

Jos pdaéatokseen on vireilld muutoksenhaku,
korjaamisasian kasiteltdvéksi ottamisesta on il-
moitettava ja siind tehty p&atds toimitettava
muutoksenhakuviranomaiselle.

Kasitellessdén asia- tai kirjoitusvirheen korjaa-
mista viranomainen voi kieltdd p&atoksen taytén-
téonpanon toistaiseksi.

Korjaamisesta on tehtdvd merkintd péatdksen
tallekappaleeseen. Korjattu tai uusi toimituskirja
on annettava asianosaiselle maksutta.

Helsingisséd 23 péivand elokuuta 1982

5

Paatokseen, jolla viranomainen ei ole hyvaksy-
nyt virheen Kkorjaamista tarkoittavaa vaatimusta,
ei saa hakea muutosta valittamalla.

29 8
Voimaantulo
Tam4 laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuu-

ta 1983.

Eripainos kiertokirjeestd lahetetéén liitettavaksi
Saannoskokoelman kohtaan 1.4.

Hallintoylijohtaja Lauri Kuusisto

Apulaisjohtaja Erkki Vuolinka



