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valtionhallinnon vahingonkorvauslautakunnasta
Asetuskokoelmassa on julkaistu seuraava asetus (233/76):

A s e t u s
valtionhallinnon vahingonkorvauslautakunnasta.

Annettu Helsingissä 5 päivänä maaliskuuta 1976.

Valtiovarainm inisteriön toimialaan kuuluvia asioita käsittelem ään m äärätyn ministerin 
esittelystä säädetään:

1 §•
Vahingonkorvauslain (412/74) yhden­

mukaista soveltamista valtion hallintoyksi­
köissä ohjaavana toim ielim enä on valtio­
varainministeriön yhteydessä valtionhallin­
non vahingonkorvauslautakunta.

2 §.
Lautakunnan tehtävänä on vahingon 

tapahduttua asianomaisen viraston tai 
laitoksen, vahingon aiheuttajan taikka 
valtiovarainm inisteriön pyynnöstä antaa 
lausuntoja vahingon aiheuttaneen valtion 
virkamiehen tai työntekijän tuottam uksen 
asteesta sekä häneltä valtiolle perittävän 
korvauksen määrästä.

Lausuntoja ei ilman erityistä syytä anne­
ta, mikäli vahinko ilmeisesti on a iheutettu  
tahallisesti tai mikäli vahingon määrä ilmei­
sesti ei ylitä tuhatta  markkaa.

Ennen lausunnon antam ista on, mikäli 
mahdollista, asianomaiselle virastolle tai 
laitokselle ja  vahingon aiheuttajalle varat-
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tava tilaisuus antaa kirjallisesti selityksensä 
asiassa.

3 §.
Lautakunnassa on valtioneuvoston 

kolm ivuotiskaudeksi m äärääm ät puheen­
johtaja, varapuheenjohtaja ja  kuusi jäsentä. 
Neljä jäsentä m äärätään valtion virkamiesten 
ja  työntekijäin neljän edustavimman 
keskusjärjestön ehdottam ista henkilöistä. 
Kullekin jäsenelle m äärätään vastaavassa 
järjestyksessä varamies.

4 §.
Lautakunta kokoontuu puheenjohtajan 

kutsusta. Se on päätösvaltainen, kun 
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja vä­
hintään kolme keskusjärjestöjen ehdotuk­
sesta m äärättyä jäsentä sekä kaksi m uuta 
jäsentä on saapuvilla.

5 $.
Milloin asiaa lautakunnassa päätettäessä 
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ilmenee eriäviä m ielipiteitä, päätetään asia 
äänestämällä samaa m enettelyä noudattaen 
kuin monijäsenisessä tuomioistuimessa.

6 5.
Lautakunnan lausunto on tarko ite ttu  

valtion sisäiseen käyttöön  eikä se rajoita 
sivullisen o ikeutta tai tuom ioistuim en tahi 
m uun viranomaisen harkintavaltaa.

Lautakunnan lausunnossa tulee olla 
täm än pykälän 1 m om entti sellaisenaan.

7 $.
Lautakuntaan on soveltuvin osin nouda­

tettava, mitä kom iteoista on säädetty tai 
m äärätty. Lautakunnan puheenjohtajan, 
jäsenten ja sihteerien sekä asiantuntijoiden 
palkkiot vahvistaa kuitenkin valtiovarain­
ministeriö.

8 $.
Tarkem pia määräyksiä täm än asetuksen 

soveltamisesta antaa tarvittaessa valtio­
varainministeriö.

9 $.
Täm ä asetus tulee voimaan 1 päivänä 

huh tikuu ta  1976.

Valtiovarainministeriö on lisäksi an tanut seuraavan yleiskirjeen (P 4467/76/3 .5 .1976)

Valtioneuvoston kanslialle ja kaikille ministeriöille sekä niiden 
alaisille virastoille ja laitoksille

A. Vahingonkorvauslaki
1. Yleistä

Uusi vahingonkorvauslaki (412/74) tuli 
voimaan syyskuun 1 päivänä 1974. Sillä ja 
siihen liittyvillä kolm ellatoista m uulla lailla 
uudistettiin  vahingonkorvausoikeutem m e 
keskeisiltä osiltaan. Muun muassa rikoslain 
9 luku ja valtion vastuunalaisuudesta 
virkamiehen aikaansaamasta vahingosta an­
nettu  laki kum ottiin. Sen sijaan laki valtio­
neuvoston oikeudesta m yöntää helpotuksia 
ja vapautuksia valtiolle tulevien maksujen 
ja korvausten suorittam isesta (411/29) eli 
ns. maksuvapautuslaki jä i edelleen sellai­
senaan voimaan.

Ennen vahingonkorvauslain voimaan­
tuloa syntyneen vahingon korvaamiseen 
sovelletaan aikaisempaa lakia.

Vahingonkorvauslaki on luonteeltaan ns. 
yleislaki. Sitä ei pääsääntöisesti sovelleta, 
jos korvausvastuu on säännelty muussa 
laissa tai sopimusteitse. Työntekijän ja

virkamiehen korvausvastuuta ei kuitenkaan 
voida sopim usteitse eikä virkasäännön 
määräyksin taikka muulla siihen verratta­
valla tavalla lisätä.

2. Työnantajan ja julkisyhteisön korvaus­
vastuu

Työnantajavastuun osalta on vahingon­
korvauslain keskeisenä tavoitteena ollut 
sellaisen korvausjärjestelmän luom inen, josr 
sa työnantaja yleensä aina on vastuussa 
vahingosta, jonka työntekijä  virheellään 
tai laiminlyönnillään työnantajan  toim in­
nassa tai työssä aiheuttaa. Myös julkis­
yhteisö on työnantajana korvausvastuussa 
silloin, kun vahinko on aiheutunut julkis­
yhteisön työntekijän taikka yhteisöön vir­
ka- tai siihen verrattavassa palvelussuhteessa 
olevan henkilön virheestä tai laiminlyön­
nistä toiminnassa, jo ta  ei ole pidettävä 
julkisen vallan käyttäm isenä.
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Julkista valtaa käytettäessä virheen tai 

laim inlyönnin johdosta  aiheutuneen va­
hingon on julkisyhteisö sitävastoin velvol­
linen korvaamaan vain, milloin toim en tai 
tehtävän suorittam iselle sen laa tu ja  tarkoi­
tus huom ioonottaen kohtuudella asetetta­
via vaatimuksia ei ole noudatettu .

3. Työntekijän ja virkamiehen korvaus­
vastuu

Vahingosta, jonka työntekijä työssään 
virheellään tai laiminlyönnillään aiheuttaa 
työtoverilleen, työnantajalleen tai sivul­
liselle, hän on velvollinen korvaamaan 
määrän, joka harkitaan kohtuulliseksi o tta ­
malla huom ioon vahingon suuruus, teon 
laatu, vahingon aiheuttajan asema, vahingon 
kärsineen tarve sekä m uut olosuhteet. Jos 
työntekijän viaksi jää  vain lievä tuottam us, 
ei vahingonkorvausta ole tuom ittava.

Jos vahinko on aiheutettu  tahallisesti, 
on täysi korvaus tuom ottava, jollei eri­
tyisistä syistä harkita kohtuulliseksi alen­
taa korvausta.

Myös virkamies vastaa edellä m ainittujen 
perusteiden m ukaan virassaan virheellään 
tai laiminlyönnillään sivulliselle ja julkis­
yhteisölle aiheuttam astaan vahingosta. 
Sanottuja perusteita on sovellettava myös 
virkamiehen virassaan virheellään tai laimin­
lyönnillään työtoverilleen aiheuttam an va­
hingon korvaamiseen.

Vaikka vahingonkorvauslaissa työn­
tekijän ja virkamiehen korvausvastuuta 
koskevissa säännöksissä puhutaankin korva­
ukseen tuom itsem isesta, ei se merkitse sitä, 
e ttä kaikki tällaiset korvausasiat olisi saa­
tettava tuom ioistuim en käsiteltäväksi. Jos 
asianom ainen virasto tai laitos harkitsee 
tuottam uksen olevan lievän, ei asiaa ole 
tarpeen korvauskäsittelyn vuoksi viedä tuo­
mioistuimeen, ellei siihen ole m uuta syytä. 
Sama koskee tapausta, jossa virasto tai 
laitos katsoo tuottam uksen asteen ylittävän

lievän sekä harkitsee, mikä on vahingon­
korvauslain 4 luvun 1 §:ssä tarko ite ttu , 
kohtuullinen korvausmäärä, ja  vahingon 
aiheuttanut työntekijä tai virkamies hyväk­
syy korvausvaatimuksen. Mikäli sovintoon 
ei päästä, virasto tai laitos voi tuom ioistui­
messa vaatia edellä m ainituin perustein 
harkitsem aansa korvausta. Vahingon todel­
linen määrä on kuitenkin tällöin myös 
esitettävä tuom ioistuim essa. Sen jälkeen 
kun korvausmäärä on lainvoimaisella 
tuom iolla vahvistettu, ei virasto tai laitos 
voi enää suorittaa edellä m ainittua kohtuus- 
harkintaa. Korvausmäärään tyy tym ättöm än 
käytettäväksi jää  tällaisessa tapauksessa 
kuitenkin vielä m aksuvapautuslain mukai­
nen m enettely.

4. Korvausvastuun jakaantum inen työ n ­
antajan ja työntekijän  välillä

Tahallisesti aiheutettua vahinkoa lukuun­
o ttam atta  vahingonkorvauslaki asettaa 
työnantajan ensisijaisesti korvausvelvolli­
seksi sikäli, e ttä  työntekijä ja virkamies 
ovat velvollisia korvaamaan työtoverilleen 
tai sivulliselle aiheuttam ansa vahingon tälle 
ainoastaan siinä määrin kuin sitä ei voida 
saada vastuussa olevalta työnantajalta tai 
julkisyhteisöltä. Lievän tuottam uksen ol­
lessa kyseessä ei työntekijällä ja  virka­
miehellä ole toissijaistakaan korvausvas­
tuuta, vaan työnantaja tai julkisyhteisö 
vastaa silloin yksin.

5. Työnantajan ja julkisyhteisön takau­
tum isoikeus

Työnantajalla ja  julkisyhteisöllä on, 
jo udu ttuaan  työntekijän tai virkamiehen 
aiheuttam an vahingon johdosta maksamaan 
korvausta vahinkoa kärsineelle, vahingon 
aiheuttajaan kohdistuva takautum isoikeus. 
Työntekijän ja virkamiehen korvausvelvol­
lisuus m ääräytyy kuitenkin tässäkin tapa­
uksessa edellä 3. kohdassa selvitettyjen
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sovitteluperiaatteiden mukaisesti. Tämä 
merkitsee m uun muassa sitä, e ttä  työn­
antaja tai julkisyhteisö vastaa korvauksesta 
lopullisesti yksin, jos työntekijän tai virka­
miehen viaksi voidaan lukea vain lievä 
tuottam us.

B Valtionhallinnon vahingonkorvauslauta-
kunta

1. Vahingonkorvauslautakunnan asetta­
minen ja toimivalta

Työntekijän ja virkamiehen korvaus­
vastuuta koskevien vahingonkorvaussään­
nösten valtion hallintoyksiköissä tapah tu ­
van soveltamisen helpottam iseksi ja  sovelta­
m iskäytännön epäyhtenäisyyden välttä­
miseksi valtioneuvosto on 17 päivänä 
maaliskuuta 1976 asettanut valtiovarain­
ministeriön yhteyteen vahingonkorvauslau­
takunnan. Lautakunnan asettam inen perus­
tuu  siitä 5 päivänä m aaliskuuta 1976 annet­
tuun asetukseen (233/76). Lautakunnan 
tehtävänä on vahingon tapahduttua asian­
omaisen viraston tai laitoksen taikka 
vahingon aiheuttaneen valtion virkamiehen 
tai työntekijän pyynnöstä antaa lausuntoja 
vahingon aiheuttajan tuottam uksen asteesta 
sekä häneltä perittävän korvauksen mää­
rästä.

Lautakunta siis esittää kantansa siitä, 
onko kyseessä vain lievä tuottam us, jolloin 
vahingon aiheuttajalta ei korvausta peritä, 
ja jos tuottam uksen aste ylittää lievän, 
mikä on vahingonkorvauslain 4 luvun 1 
§:ssä tarko ite ttu  kohtuullinen korvausmäärä, 
joka vahingon aiheuttajalta peritään. Lauta­
kunnan lausunnolla on kuitenkin vain suosi­
tuksen luonne. Virasto tai laitos voi lauta­
kunnan lausunnon sitom atta päättää 
kannanotostaan korvaustapauksessa.

Lausuntoa ei ilman erityistä syytä anne­
ta, mikäli vahinko ilmeisesti on aiheutettu

tahallisesti tai mikäli vahingon määrä ilmei­
sesti ei ylitä tu h a tta  markkaa. Erityisiä 
syitä voitaneen katsoa olevan esimerkiksi 
silloin, kun työntekijä tai virkamies on 
tekem ällään tahallisella vahinkoa aiheutta­
neella teolla pyrkinyt aiheuttam aan hyötyä 
valtiolle. Samoin voi tie tty jen  sinänsä vähä­
pätöisten tapausten m onilukuisuus ja ylei­
syys m uodostaa perusteen lausunnon anta­
miselle.

2. Lautakunnan kokoonpano
Lautakunnassa on puheenjohtaja, vara­

puheenjohtaja ja  kuusi jäsentä. Jäsenistä 
neljä on m äärätty valtion virkamiesten ja 
työntekijäin  edustavim pien keskusjärjestö­
jen  ehdottam ista henkilöistä.

3. Lausunnon pyytäm inen
Lausuntoa pyydetään lautakunnalta 

kirjallisesti. Käsittelyn jouduttam iseksi 
lausuntopyyntöön on pyrittävä liittäm ään 
vahingon aiheuttajan kirjallinen selvitys 
tapahtuneesta sekä muu asian ratkaisemiselle 
tarpeellinen asiakirjamateriaali kuten laadi­
tu t kuulustelupöytäkirjat ja  esimiesten ja 
viraston tai laitoksen lausunnot.

Tärkeä on myös selvitys vahingon aiheut­
tajan varallisuusoloista sekä aiheutetun 
vahingon suuruudesta. Mikäli vahingon 
aiheuttaja itse pyytää lautakunnan lausun­
toa, on asianomaisen viraston tai laitoksen 
mahdollisuuksien m ukaan avustettava hän­
tä tarvittavan selvityksen kokoamisessa.

Lautakunnan antam ista lausunnoista 
tiedotetaan V altion työm arkkinalaitos
tiedottaa -lehdessä. V irastot ja  laitokset 
voivat myös lautakunnan sihteeriltä tilata 
jäljennöksiä lautakunnan päätöksistä.

Lautakunnan osoite on Valtionhallinnon 
vahingonkorvauslautakunta, valtiovarain­
ministeriön palkkaosasto, A leksanterin­
katu 3 G, 00170 Helsinki 17.
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P osti-ja  lennätinhallitus antaa lisäksi seuraavat soveltamisohjeet:
Oikeus vahingonkorvauslain mukaiseen 

helpotukseen

1 5
Posti- ja lennätinlaitoksen palveluksessa 

oleva henkilö on o ikeu tettu  pyytäm ään 
jäljem pänä m ainituin tavoin posti- ja 
lennätinhallitukselle osoitettavalla hake­
muksella helpotusta vahingonkorvausvelvol­
lisuudesta, joka aiheutuu hänen virassaan 
tai työssään virheellään tai laiminlyönnil­
lään posti- ja lennätinlaitokselle a iheutta­
mastaan vahingosta tai sellaisesta vahingosta, 
jonka johdosta posti- ja  lennätinhallitus on 
jo u tu n u t maksamaan korvausta.

Hakemus
2 S

Hakemus osoitetaan kaikissa 1 § :n
vahinkotapauksissa posti- ja  lennätinhalli­
tukselle, ellei 5 § :stä m uuta johdu.

Hakemukseen on liitettävä vahingon 
aiheuttajan kirjallinen selvitys vahinko­
tapahtum an kulusta, olosuhteista ja  syistä 
sekä hänen oma käsityksensä kohtuullisesta 
vahingonkorvauksen määrästä.

Vahingon aiheuttajan on annettava edel­
lä ta rko ite ttu  selvitys siitä riippum atta 
pyydetäänkö tuottam uksen asteesta ja  valti­
olle perittävän korvauksen määrästä valtion­
hallinnon vahingonkorvauslautakunnalta 
lausunto.

Hakemuksen liitteet
3 $

Toim ipaikan hoitajan on liitettävä 
vahingon aiheuttajan hakem ukseen lausun­
tonsa vahinkotapahtum an kulusta, olo­
suhteista ja  syistä sekä vahingon määrästä. 
Lisäksi on ilm oitettava vahingon aiheuttajan 
toim ipaikan hoitajalle antam at tiedot varal-

lisuusoloistaan kuten perhesuhteista, 
palkkauksesta kaikkine lisineen sekä muus­
ta varallisuudesta (varat, velat ja  vuokra) 
ja  mahdollisesta oikeudesta kassaerehdys- 
rahaan. Edelleen on ilm oitettava m ahdol­
lisesta poliisitutkinnasta ja  sen toim ittajasta 
tahi ellei sellaista ole to im ite ttu , selvitys 
henkilötodistajien havainnoista.

Lausuntopyyntö
4 §

Mikäli vahingon määrä ylittää 1000 m ark­
kaa eikä vahinkoa ole aiheutettu  tahallisesti 
posti- ja lennätinhallitus pyytää valtion­
hallinnon vahingonkorvauslautakunnalta 
lausunnon tuottam uksen asteesta ja  valti­
olle perittävän korvauksen määrästä sekä 
muissa tapauksissa niillä edellytyksillä, jo t­
ka valtionhallinnon vahingonkorvauslauta- 
kunnasta 5 päivänä m aaliskuuta 1976 anne­
tun asetuksen (233/76) 2 §:n 2 momentissa 
mainitaan.

Vahingon aiheuttaja voi m yös pyytää 
edellä m ainittua lausuntoa niissä tapauksissa, 
joissa vahingon määrä y littää 1000 m ark­
kaa.

Lausuntopyyntö osoitetaan valtionhal­
linnon vahingonkorvauslautakunnalle ja 
lähetetään 1 §:ssä m ainitun hakem uksen 
ja sen liitteiden m ukana posti- ja lennätin­
hallitukselle.

Maksuvapautuslaki
5 §

V altioneuvoston oikeudesta m yöntää 
helpotuksia ja vapautuksia valtiolle tulevien 
maksujen ja  korvausten suorittam isesta 21 
päivänä jou lukuuta  1929 annetun lain 
(411/29) eli m aksuvapautuslain m ukainen 
m enettely pysyy edelleen voimassa tuom io­



6
istuimen vahvistettua päätöksellään va­
hingonkorvauksen määrän.

Mallit
6 $

Posti- ja  lennätinhallitukselle osoitettu  
hakem us ja  valtionhallinnon vahingonkor-

Helsingissä 21 päivänä kesäkuuta 1976.

vauslautakunnalle oso itettu  lausuntopyyn­
tö  voidaan laatia oheisten mallien m ukaan 
(liitteet 1 ja  2).

K iertokirjeestä lähetetään m yöhem m in 
eripainos toim ipaikoille liitettäväksi Sään- 
nöskokoelm aan.

Johtaja T. Roine

Toim istopäällikkö E sko Hiekkasalmi
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Liite 1

Posti-ja lennätinhallitus 
Kansliaosasto 
PL 529
00101 HELSINKI 10

Oheisiin asiakirjoihin ja  vahingonkorvauslain (412/74) 4 luvun säännöksiin viitaten 
pyydän kunnioittaen saattaa asian posti- ja lennätinhallituksessa vahingonkorvauslain 
mukaiseen käsittelyyn.

päivänä kuuta 19. . . .

Liite 2

V altionhallinnon vahingonkorvauslautakunta 
Valtiovarainm inisteriön palkkaosasto 
A leksanterinkatu 3 G 
00170 HELSINKI 17

Oheisiin asiakirjoihin ja vahingonkorvauslain (412/74) 4 luvun säännöksiin viitaten 
pyydän kunnioittavasti Lautakunnan lausuntoa tuo ttam ukseni asteesta sekä valtiolle 
mahdollisesti perittävän korvauksen määrästä.

p ä iv än ä ....................kuuta 19. . . .


