Biliang No 1

till Poststyrelsens i Finland cirkular for November manad 1891.

Vid postverket hafva under manaden foljande personalférandringar in-

traffat:

November 7

i 16

i 23

Fran tjensten afgangne:

Forestandaren for poststationen i Ilinnerjoki friherre Wia-
dimir Stjerncrantz entledigad fran sin forestandare-
befattning.

Vid postkontoret i Jyvaskyld anstéllde postiljonen Johan
Wilhelm Rosengren har med doden afgatt.

Utndmnde och transporterade:

Bitrddande resepostexpeditren Gabriel Riigoin konstituerad
till expeditor vid postkontoret i Tammerfors.

Kontorsskrifvaren vid postkontoret i Hangd Ronald Hyyry-
lainen konstituerad till bokhallare vid postkontoret i
Wiborg.

Kyrkoherdeenkan fru Edla Mathilda Waldstedt antagen till
forestandarinna for llinnerjoki poststation.

Vid Kupépostexpeditionen anstéllde postiljonen Alexander
Haggrén ofverford till postkontoret i Nikolaistad med
tjenstgéring & bandelen Nikolaistad—Ostermyra.



November 26

30

un

u

12

19

25

Vid postkontoret i Nikolaistad anstéllde postiljonen Gustaf
Wallenius ofverford till Kupépostexpeditionen med
tjenstgoring & bandelen Ostermyra_ Uledborg.

Forestandarinnan for postexpeditionen i Pielavesi enkefru
Ida Karolina Hannula pa derom gjord ansckan transpor-
terad till forestdndarinna for postexpeditionen i Rova-
niemi.

E. o. postiljonen Erik Kumpu konstituerad till postiljon
med tjenstgoring vid postkontoret i Jyvaskyla.
Praktikanten Karl Otto Adolf Krsemer konstituerad till bi-

trddande resepostexpeditor vid Kupépostexpeditionen.

Till praktikanter antagne:

Froken Elna Helvilla Tevalin.

Froken Adelbeid Cicilia Tengén vid postkontoret i Wiborg.

Froken Ida Charlotta Ingman vid postkontoreti Tavastehus.

Froken Ester Gustava Mellenius vid postkontoret i Marie-
hamn.

Tingsnotarien Johan Strebulaiew vid postkontoret i Borga,

Tjenstledige ork tillforordnade

T. f. registratorn vid Poststyrelsens kansliafdelning Albert
Vilhelms fran den 15 November tillsvidare for sjuk-
lighet.

Vikarie: t. f. kopisten vid samma afdelning froken Rosa
Wilhelmina Helsingius.

Vikarie for Helsingius: praktikanten froken Jenny Lovisa
Saxen.

Bitrddande resepostexpeditdren Alexander Wilhelm Fredrik
Lindberg pa tva manader fran den 25 November for
sjuklighet.

Vikarie: Praktikanten I6jtnanten Anton Reinhold Nassokin.



80 Forestandarinnan for postexpeditionen i Nilsia froken Aina
Mathilcla Stark pa tva manader fran den 1 December

for sjuklighet.
Vikarie: e. o. kammarskrifvaren froken Aina lima Walldén.

November

Utdrag ur sarskilda fran Poststyrelsen under November manad
utfardade skrifvelser.

Till Herr Postforvaltaren----------

Som ett fran San-Francisco afsandt till torparen Johan Rooslin i
-----———-adresseradt rekommenderadt bref, bvari vid dess framkomst och

oppnande & adressorten saknades 20 dollars, som enligt adressatens pastaende
bordt finnas deri inneslutna, qvarhallits, sasom Herr---------- sjelf till Post-

styrelsen uppgifvit och af poststimplarna a brefvets omslag dessutom utvi-
sade, langre tid & ---------—- postkontor &n nodigt varit, ser Poststyrelsen sig
foranlaten harigenom tilldela Plerr Postforvaltaren varning for forsummelsen

att i behorig tid afsanda det ifragavarande brefvet.

Till t. f Forestandaren for Kupépostexpeditionen, Herr Postforvaltaren
U. Godenhjelm.

Med foranledande deraf att Herr Postforvaltaren hos Poststyrelsen gjort
forfragan, huruvida ett tryckt, med skriftliga anteckningar forsedt, af Werner
Soderstrom i Borga till Pastor C. G. Olsoni i Pitkaranta afsandt, medde-
lande, livilket blifvit Poststyrelsen till paseende ofverstyrdt och harlios bi-
lagges, vore att anses som bref eller korshand, far Poststyrelsen underratta,
att emedan meddelandet innebdr ett erkdnnande af emottagen skrifvelse
jemte en densamma atfoljd, i meddelandet med skriftlig anteckning angifven
penningesumma, ar meddelandet att anses sasom verklig och personlig skrift-



4

vexling ocli sdlunda icke att réknas till det, slag af tryckta forsandelser,
livilka jemlikt géllande postforfattningar fa sasom tryckalster postbefordras;
hvarfore ifragavarande meddelande bor taxeras sasom bref och icke sasom
korsband.

Till Postkontoret i Uledborg.

Till svar & Postkontorets, uti skrifvelse N:o 518 af den 25 néstlidne
Oktober gjorda forfragan, huru forfaras borde, da uti korsband med tryck-
alster, isynnerhet dylika fran Nordamerika, antraffas tullpligtiga féremal sasom
halsdukar, metallsaker m. m., far Poststyrelsen meddela att, pa grund af
artikeln 11 i Pariser postkonventionen af den 1 Juni 1878 och artikeln XXI
i expeditionsreglementet for tillampning af samma konvention, bér forsén-
delse af omformald beskaffenhet atersandas med pateckning pa adressidan
llebut (obestillbar) och pa fransidan Passible de droits de douane (tullpligtig
forsandelse).

Poststyrelsens resolution & handlingarna rérande post-
kontorets i Warschau anmélan att Ekends postkontor dit-
sandt kartan (nepeuem.) Ofver paket korrespondens fran
Warschau till Ekends af den 26 Juli 1891, ehuru sddan
karta bor séndas till vederbdrande kontrollkontor.

Ofversiandes till Postkontoret i Ekends med erinran att framdeles stélla
sig gallande foreskrifter till efterrattelse.

Poststyrelsens resolution & postexpeditionens i Lohtaja
fragan om ett bref med 205 mark (ifran Amerika via Ni-
kolaistad) till Johanna Herlero far utlemnas till Johanna
Herlevi, hvilken torde vara den riktiga emottagaren, ehuru
misskrifning af namnet egt rum.

Atergdr till Postexpeditionen i Lohtaja i afseende & kénnedom, att
om Johanna Herlevi staller till vederhaftigheten styrkt borgen, for den kostnad
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och skada, som ifoljd af brefvets utlemnande till henne, kan drabba post-
verket eller dess tjensteman, ma brefvet i Johanna Herlevis eller hennes be-
fullméktigade ombuds och tvenne ojéfvige vittnens nérvaro dppnas samt, ifall
den uppgifne personen befinnes vara afsandare, till Johanna Merlcvi eller
hennes ombud ofverlemnas; borande i sddan héandelse ofver forloppet foras
ett protokoll, som tillika med denna resolution och 6friga handlingar bifogas

vederbOrande register.

Poststyrelsens resolution med anledning af postexpedi-
tionens i Kemi anhallan att fa till afsdndare aterlemna sadan
rekommenderad eller assnrerad forsandelse som af en eller
annan orsak returnerats, men hvars inlemningsqvitto gatt

forloradt.

Atergér till Postexpeditionen i Kemi med tillkénnagifvande att, enligt
§ 50 i gallande postordning - hvari foreskrifves huru uti ifrdgavarande af-
seende skall forfaras — inlemningsqvittots aterstallande icke ar nodvandigt,
derest saker upplysning om afsdndaren kan pa annat satt erhallas.

Till Postkontoret i Helsingfors.

Sedan angfartyget Express ater vidtagit med sina reseturer emellan
Hangd och Stockholm, med afgang fran Hangd hvarje lordag eftermiddag,
efter bantdgets ankomst, och fran Stockholm hvarje onsdag middag, livar-
emot de angbatar, livilka under den vanliga seglationstiden befordrat post
emellan Finland och Sverige, upphort med sina turer, sa fastes Tit:i upp-
marksamhet dera, att post fran Helsingfors till Sverige bor lordag afton,
sondag, mandag och tisdag &fvensom onsdag morgon dirigeras via S:t Pe-
tersburg, men for ofrigt via Hangd, med undantag dock af forséndelser till
nordliga delen af Sverige, livilka lampligast befordras ofver Tornea.



Meddelande till Finlands Allménna Tidning.

Emedan klagomal, saknande alla narmare uppgifter som erfordras for
undersoknings anstéllande, i tidningarna tidtals férekomma, dels om pennin-
gars forsvinnande ur oassurerade bref, dels om forsenad ankomst af post-
forsandelser, utan att anmdlan derom blifvit gjord hvarken lios Poststyrelsen
eller nagon postanstalt, far Poststyrelsen harmedelst uppmarksamgora den
korresponderande allménheten och sérskildt meddelarene af dylika tidnings-
notiser, att fel af ifragavarande art icke kunna beifras af Poststyrelsen, sa-
vida € uppgifter erhallas ofver forsandelsernas adress, afgangsort, tid for
inlemnande till eller uttagning fran posten samt, om mdjligt, kuverten till
de fordrojda eller innehallet berofvade forsandelserna. —For reklamation af
forkomna enkla forsandelser utlemnas & hvarje postanstalt blanketter att
ifyllas.

Tillika far Poststyrelsen framhalla onskvardheten deraf, att korrespon-
denter i utlandet uppmanas att & forsandelser, hvilka befordras Gfver Kej-
sareddmet till Finland, utsatta icke allenast ortnamnet, utan afven Finland,
isynnerhet & varupaketer, emedan dessa eljest belaggas vid passerandet af
ryska utrikesgransen med efterkraf for ryska tullafgifter.

Diverse.

S. k posthaltpunkter med enahanda befogenheter som blifvit Porlom
posthaltpunkt tilldelade och intagna uti Bihang till Poststyrelsens cirkular
N:o 1 for ar 1891, hafva inrattats: den 1 sistlidne Juni i Miemala by af
Vana socken i Tavastehus lan afvensom den 1 November i Bjornila by af
Hirvensalmi socken i S:t Michels 1an och i Aénekoski by af Laukas socken
i Wasa lan, af hvilka Miemala underlyder postkontoret i Tavastehus, Bjor-
nila postexpeditionen i Hirvensalmi och Aénekoski postexpeditionen i Laukas.

Med anledning deraf att den vintertiden emellan Kajana och Waala
direkte ofver Uleatrask fardande posten kommer att saval pa fram- som
aterfarden besoka Saresniemi poststation, bor post med de om mandag och
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torsdag afton ifran Uledborg till Kajana via Waala afgaende posterna af-
séndas, icke allenast till ndmnde poststation utan &fven till poststationen i
Gestila.

Emedan tryckfel forekommit & sidorna 21 och 22 uti den finska upp-
lagan af ,Fornyad instruktion for poststationer”, gifven den 1 Juni 1890,
sd hafva dessa sidor under manaden blifvit omtryckta och tillsinda samtliga
postanstalter for att, sedan motsvarande blad blifvit uttaget ur haftet in-
fogas i detsammas stlle.

Diverse uppsatser.

Till Hans Kejserliga Majestat

frdn Postkomitén underdanigst.

Sedan Eders Kejserliga Majestat i nader behagat infordra K. Sena-
tens for Finland underdaniga yttrande i anledning af Finlands Standers
vid senaste landtdag aflatna underdaniga petition om nedsattning af post-
afgifterna for tidningar och tidskrifter, har K. Senaten under den 29 No-
vember 1889 anbefalt Komitén att till K. Senaten inkomma med underda-
nigt betankande och forslag i amnet, och far Komitén, som i anledning harat
egnat fragan en sorgfallig granskning, harmedelst i underdanighet framlagga
sina tankar och forslag betrdffande namnda afgifters ordnande for framtiden.

Af de nu utgdende postafgifterna for tidningar och tidskrifter har post-
forvaltarearvodet, hvilket for narvarande utgar med 4s penni per nummer
och minst 10 penni for argang, i framsta rummet adragit sig Standernas
uppmarksamhet, sasom varande icke blott mycket betungande utan &fven
synnerligen obilligt med hansyn dertill, att det utgéres for en art af for-
séndelser, som é&r egnad att bland landets befolkning utbreda vetande och
bildning, samt sarskildt hinderligt for spridningen af de billigare, fér massan
af folket afsedda bladen, hvilka derigenom fordyras jemforelsevis mer &n
ofriga tidningar. Standerna hafva derfére anhallit att postférvaltarearvodet
matte afskaffas, hvaremot befordringsafgiften, som enligt regeln utgor tolf
procent af tidningarnas prenumerationspris, kunde nagot hojas for att i



nagon man ersatta den forlust statsverket finge vidkannas genom den hagre
direkta afloning som i sddant fall maste postforvaltarene tilldelas.

Vid bedomandet af detta 6nskningsmal bor enligt Komiténs tanke icke
forgatas, att postverkets befattning med tidningarna och tidskrifterna, sadan
den hittils gestaltat sig, ar betydligt mera omfattande och delvis &fven af
annat slag an postens tillgérande i afseende & bref- och pakettforsandelser.
Savél paketerna som brefven och andra med dem likstalda forsandelser blifva
af posten endast befordrade fran en ort till en annan och emottagas derfore
fardigt inpackade och adresserade samt utlemnas utan vidare tillgérande af
postverket, hvilket salunda i afseende & dem endast utfor ett enkelt trans-
portuppdrag. Betraffande tidningar och tidskrifter deremot aligger postverket
harutofver, sasom i 2 § af postordningen séges, att ,,formedla prenumeration
och utdelningl Postverket bar alltsd att l:0 mottaga prenumeration, 2:0
reqvirera de &skade tidningarna, 3:0 befordra prefnumerationsafgifterna till
vederborande utgifvare, 4:0 fran utgifningsorten transportera tidningarna,
icke sdsom vanliga forsandelser forsedda med mottagarenes d. v. s. prenume-
ranternes adresser, utan ,hoplagda for livarje bestammelseort i buntarlloch
5.0 ur buntarne uttaga samt adressera och till prenumeranterne distribuera
de sarskilda exemplaren. Sasom synes, upptrader posten harvid € blott
sasom fraktforare utan afven sdsom kommissionar. Det ligger derfor enligt
Komiténs tanke ingenting oegentligt deri, att posten for sitt arbete med
tidningarna gor ansprak pa nagot hogre ersattning an for en enkel befor-
dran af tryckalster. Posten kan tvertom med skal, sdvida e andra syn-
punkter tillika gora sig gallande, berdkna sig en sarskild provision utofver
afgiften for tidningarnas befordran.

Men den form, i hvilken dylik provision for narvarande utgores, d. v. s.
den af en afgift till postanstalternes forestandare, eller i Helsingfors till den
vid poststyrelsen anstélde tidningsexpeditéren, ar alltsd enligt Komiténs
tanke icke allenast oegentlig utan afven i hdg grad olamplig. Under for-
flutna tider, da posten icke befattade sig med annat an transport af bref
och paketer kunde den uppfattning mdjligen inom postverket hysas att
sysslandet med reqvisition och utdelning af tidningar icke hdérde till en post-
tienstemans normala embetspligter. Men ett dylikt betraktelsesétt &r nu-
mera omdjligt, sedan postrorelsen utvecklat sig derhan, att den afven i vart
land omfattar e blott reqvisition och distribution af tidningar utan &afven
sparbanksrorelse samt formedling af penningeomséttningar genom postanvis-
ningar och postforskott. Det ar derfore, sasom namndes, mycket oegentligt.
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att afgifterna for tidningars reqvisition och férdelning icke tillfalla postkassan
utan vederbdrande posttjenstemén.

Men det nuvarande postforvaltarearvodet &r dessutom afven olampligt,
sarskildt derfore att det utgar efter tidningarnas nummertal utan afseende
4 deras storlek och pris. En foljd haraf ar, sdsom Standerna &fven upp-
visat, att denna afgift drabbar tidningarna mycket ojemnt och jemférelsevis
mest fordyrar de egentliga folkbladen. Det riktigaste torde derfore vara,
att postens provision for reqvisition och distribution af tidningarna beréknas,
likasom befordringsafgiften, i procent af tidningarnas prenumerationspris och
likasom denna tillfaller postkassan, hvilken anordning i resultatet ofverens-
stimmer med Sténdernas forslag att postforvaltarearvodet afskaffas och be-
fordringsafgiften, da prenumeration sker genom postverket, nagot hojes.

Beloppet af omférmélda prenumerationsprovision anser sig Komitén
under forutsdttning att dess forslag afven i ofriga delar godkénnas, kunna
med afseende dera att tidningarnas spridning bor i mojligaste matto gynnas,
foresla till fyra procent af prenumerationspriset, i foljd hvaraf befordrings-
afgift och prenumerationsprovision komme att tillsammans utg6ra sexton
procent af berérda pris.

Standerna liafva dock jemval uttalat det onskningsmal att tidningar
och tidskrifter ma kunna for den nu stadgade befordringsafgiften eller tolf
procent af prenumerationspriset utan tillagg eller férhojning befordras fran
tidningarnas utgifvare till prenumeranterne, da prenumerationen sker utan
postverkets formedling d. v. s. genom aftal eller korrespondens med utgif-
vare eller redaktion. Afven detta forslag synes Komitén vara fortjent att i
nader bifallas, enar ett sddant, i andra lander redan anvandt satt for tid-
ningars spridande ar forenadt med vissa fordelar, icke minst for postverket,
men &fven for utgifvare och prenumeranter, enligt hvad Standerna i den
underdaniga petitionen narmare framhallit. Saval i ryska Kejsaredomet som
i flertalet af ofriga till verldspostféringen bdrande binder ar detta system
ensamt géllande, atminstone for alstren af den inhemska periodiska pressen,
sasom af bilagda tabla narmare kan inhemtas. Da emellertid allméanheten
i Finland under lang tid vant sig att bestilla sina tidningar genom posten,
skulle det nya systemet, ensamt tillampadt, sa beqvamt det an ar for post-
verket, sakert viacka missndje och med skal anses beteckna ett tillbakagaendc
i postens utveckling. Komitén vill derfore icke foresla att detta system blir
i Finland antaget med uteslutande af det férut anvénda, utan likasom Stén-
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derna, att detsamma infores jeinte det forra, att begagnas enligt tidnings-
abbonementernes eget val.

Det nya systemet ar sarskildt egnadt att anvéndas i de fall, da tid-
ningar skola fran utgifningsorten med l6svaska befordras till prenumeranter
pa landsbygden, i hvilka fall befordringsafgiften hittills utgjort sex procent
af prenumerationspriset. Med afseende bara och emedan de fall, da tidnin-
gar salunda befordrats endast i losvaska, pa senare tid varit ytterst fa, an-
ser Komitén hela undantagsbestdammelsen kunna bortfalla, hvilket afven synes
hafva varit Standernas tanke.

En annan afgift, om hvars afskaffande Standerna anhallit &r hembaé-
ringsafgiften, hvilken nu utgér fran en till fyra mark per ar, beroende af
antalet hembdarningar i veckan. Afven denna har ansetts 6fver héfvan dryg
och sérskildt tung for de mindre och billigare tidningarna, emedan den icke
beraknas efter prenumerationspriset utan efter antalet veckodagar da hem-
barning eger rum. Derjemte har framhallits att hembaringsafgiften for bref
redan afskaffats och att faran for oordentlighet vid tillstallande af tidningar
ar mindre an vid kringbarning af bref.

Ocksa enligt Komiténs tanke ar denna afgift for hog och grunden for
dess debitering olamplig da nagot afseende icke féastes vid de hemburna tid-
ningarnas pris. Men till ett totalt afskaffande af hembarningsafgiften for
tidningar anser Komitén tillrackliga skal icke forefinnas, hvaremot icke ovig-
tiga grunder tala for dess bibehallande i modificerad form. Hembéringsaf-
giften ar namligen icke obligatorisk utan erlagges endast af sadana prenu-
meranter, som uttryckligen anhalla, att deras tidningar ma hembaéras, och
den forekommer dessutom endast i staderna, icke pa landet, der hembaring of-
verhufvud icke eger rum. Den drabbar med andra ord ingen annan an dem, som
bade vilja och kunna begagna sig af formanen att fa tidningar hemburna
och maste derfére anses vara bade rattvis och billig, hvaremot ett fullstéan-
digt aflyftande af densamma i férening med befordringsafgiftens hojande skulle
innebdra en oréattvisa emot landsbygden hvilken i sadant fall komme att del-
taga i kostnaden for en beqvdmlighet, hvilken endast kommer stadsbor till
godo. D& haremot invandts, att hembarningsafgiften allaredan afskaffats for
bref, s& maste & andra sidan framhallas att denna mot stadsboerne visade
liberalitet for postrorelsen medfort fordelar, som fullt uppvéga densamma
men hvilka icke kunna paraknas i afseende & tidningarna. Brefbarareafgif-
tens bortfallande har namligen gjort det mdjligt att utdela brefférsandelserna
vida snabbare &n forut kunnat ske och detta har i sin mon ledt till en steg-
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rad korrespondens odi dermed férenad storre inkomst af postrorelsen, for
att icke tala om fordelen deraf att postverket hastigt befrias fran forsandel-
ser, livilka annars skulle upptaga sarskildt derfor erforderliga posttjenste-
mans tid och belamra expeditionslokalerna. Nagon harmed jemforlig fordel
star ej att vinna genom afgiftsfri utbarning af tidningarna, om livilkas regu-
liera ankomst prenumeranterne liafva kannedom, sa att atminstone alla ny-
hetsblad vanligen afhemtas omedelbart efter posternas ankomst.

Pa grund af det anforda far Komitén underdauigst foresla, att hem-
béringsafgiften framdeles erlagges med fyra procent af tidningens prenume-
rationspris och anser Komitén sig sa mycket hellre kunna gora detta som
postafgifterna i detta fall, &fven om tidningarna reqvireras genom postver-
ket, sammanlagda icke komma att Ofverstiga det af Stidnderna uppstédlda
maximum 20 procent af prenumerationspriset. For tidningar ater, som re-
qvireras hos utgifvarene utan postverkets férmedling, komme afgifternas to-
talbelopp att 6fverensstamma med motsvarande afgifter i Kejsaredomet, livil-
ket enligt Komiténs tanke &afven innebure en fordel.

Afven betriffande hembéringsafgiften, skulle Komitén helst foreslagit
att den i likhet med prenumerationsprovisionen bor tillfalla postkassan och
saledes upphora att vara en sportel for postiljonerne. Men emedan bokfo-
ring och redovisning af denna afgift komme att krafva en tid och ett arbete,
som icke stode i nagot forhallande till storleken af postverkets inkomst af
berérda afgift, har Komitén latit deuna tanke forfalla. | likhet med Stin-
derna anser Komitén dock, att postafgifterna for tidningar icke kunna stéllas
i absolut beroende af deras pris enar en tidnings befordran pa sadana vil-
kor i vissa fall kunde blifva afgiftsfri eller ock férenad med sa godt som
ingen inkomst for posten. For de fall da prenumerationspriset ar mycket
lagt, torde derfore berdkning efter nummertal bora triida i stallet for de
forut foreslagna, salunda att for tidningar, livilka reqvireras genom postver-
ket, erldagges 0,5 penni samt for dem, hvilka reqvireras hos utgifvaren, 0,3
penni per nummer. Men emedan &dfven sistndmnda berakning vid lagt num-
mertal blefve opraktisk synes det tillika bdra bestimmas att postafgifterm
for en tidning i intet fall far utgd med mindre an fem penni per manad.

Standerna hafva vidare anhallit att postafgifterna for tidskrifter ma
stillas i ndarmare ofverensstammelse med afgiften for .korsbandsforséandelser.
Afven detta forslag synes Komitén vara fortjent att i hufvudsak bifallas.
Men emedan det i enskilda fall kan blifva svart att afgora, hvilka alster af
den periodiska pressen aro att anses sdsom tidskrifter och hvilka sasom tid-



niugar, far Komitén for sin del underdanigst foresla, att afgifterna for sa-
dana periodiska tryckalster, som utkomma en gang i veckan eller mindre
ofta ma blifva halften af livad for tidningar i allmanhet foreslagits, hvilket
afvenledes ofverensstammer med hithérande inom Kejsaredémet géllande be-
stimmelser.

Standernas ofvan anférda oOnskningsmal att tidningar och tidskrifter,
da postverkets formedling af prenumerationen icke askas, ma kunna fran ut-
gifvaren till uppgifna adressater befordras for en lindrigare afgift, synes Ko-
mitén vara en tanke egnad att vidare utvecklas. | handelse densamma vin-
ner nadigt godkannande kunna namligen periodiska tryckalster pa ett enkelt
satt vinna spridning genom utgifvarens forsorg. Da motivet till detta gyn-
nande af den periodiska pressens alster icke kan vara annat &n Onskan att
befordra upplysningen i landet, synes en motsvarande férman bora beredas
den inhemska icke periodiska litteraturen, hvars latta spridning val maste
anses vara af atminstone lika stor vigt. Komitén tror sig derfore ega fullt
skal att i sammanhang med sina Ofriga uttalanden i fragan foresla, det sa-
val tidningar som andra tryckalster da de afsandas af forlaggare eller utgif-
vare, ma befordras mot ett porto af en penni per femtio gram, dock att
minsta afgiften for hvarje forsédndelse blefve fem penni.

I héandelse den af Komitén forordade nedséttningen af postafgifterna i
nader beviljas, maste dock dermed forenas fordran pa en stérre individuali-
sering af forsandelserna fran afsandarens sida an som hittills varit pabjuden.
| sadant afseende far Komitén foresld ett stadgande deroin, att hvarje for-
sandelse af nu ifragavarande slag bor inlemnas under band eller i 6ppet om-
slag och vara forsedd med tydlig adress samt atféljas af reversal a tryckt
blankett enligt formular, hvars innehall framdeles torde kunna af Poststyrel-
sen narmare bestdmmas.

Derest postforvaltarearvodet utbytes mot ofvan foreslagna till postkas-
san inflytande provision och saledes upphor att vara en sportel for veder-
borande tjensteman samt hembériugsafgiften i ofvanstdende matto reduceras,
komma saval namnda tjensteman som postiljonerne att genom reformen lida
en minskning i afléningsformaner, hvilka genom &fverhetlig forfattning blifvit
dem tillférsékrade, hvilken minskning, enédr dessa férmaner redan forut varit
ganska knappa, enligt Komiténs tanke bor fullt ersattas genom en l16nefor-
héjning, som tillgodokommer icke blott de nuvarande utan afveu framtida
innehafvare af de befattningar, med hvilka ndmnda sportlar varit forenade.
| detta afseende tillater Komitén sig jemvél att i underdanighet aberopa det
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yttrande i @mnet, som den 16 November 1889 till Eders Kejserliga Majestét
afgifvits af Generalpostdirektdren, undertecknad Lagerborg. Huru denna er-
sdttning bor verkstallas deroin blir Komitén framdeles i tillfalle att yttra sig,
da Komitén enligt nadigt uppdrag kommer att afgifva underdanigt forslag till
fullstandig aflonings- och utgiftsstat for postverket, hvilket forslag lampligast
torde bora uppgoras sedan Eders Kejserliga Majestats nadiga beslut i anledning
af Standernas nu i fraga varande petition blifvit Kejserliga Senaten meddeladt.
For narvarande kan Komitén i detta afseende endast i underdanighet anmala att
postforvaltarearvodets totalbelopp under innevarande ar enligt & Poststyrel-
sen anstdlda berékningar utgjort inemot 60,000 mark och hembaringsafgif-
tens nagot ofver 15,000 mark, hvarfére summan af de arliga afgifter, hvilka
bora vederbdrande tjensteman och betjente godtgoras, kan uppskattas till i
rundt tal 75,000 mark. A andra sidan har den féreslagna provisionen for
formedlingen af tidningsprenumerationen ansetts komma att lemna en arlig
inkomst af minst 10,000 och den nya hembaringsafgiften, 4 Yo af tidningar-
nas prenumerationspris, berdknats arligen inbringa atminstone 5,000 mark.
For att godtgora tidningsexpeditoren, postanstalternes forestandare och postil-
jonerne den minskning i inkomster som den ifrdgasatta reformen komme att
for dem medfora, maste alltsa postverkets verkliga utgifter till en borjan
okas med ungefar 60,000 mark, intill dess inkomster af det utan tvifvel sti-
gande antalet tidningar som genom posten befordras ater hunnit utjeinna

forhallandet. ) ]
Komiténs har ofvan gjorda framstallning rérande ordnandet af postaf-

gifterna for tidningar och tidskrifter samt annan inhemsk litteratur afsand
af utgifvare eller forlaggare kan sammanfattas i féljande underdaniga for-

slag till stadganden i &mnet:

§ 1

Postafgifterna for tidningar och tidskrifter blifva hadanefter:

A. for tidningar, som utkomma oftare &n en gang i veckan,

da prenumeration sker genom postverket 16 procent och
da prenumeration sker utan postverkets formedling 12 procent af pre-
numerationspriset; dock att berorda afgift i forra fallet utgar med at-
minstone 0,5 penni och i senare fallet med atminstone 0,3 penni per
nummer samt i ingen handelse far vara lagre &n 5 penni per manad.
Till prenumeranter i stad, hvilka deroin anhdlla, hembéres sadan tid-
ning mot en afgift om 4 procent af prenumerationspriset dock ej under 5

penni per manad.
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B. For tidningar och tidskrifter utkommande en gang i veckan eller
mindre ofta hélften af ofvan stadgade afgifter.

§ 2

Tidningar och tryckalster, afsdnda af utgifvare eller forlaggare, befordras
mot ett porto af 1 penni for hvarje vigtsats af 50 gram eller del deraf, dock
att minsta afgiften for en forsandelse ar 5 penni; och ma dylik forsandelse
i l&ngd, bredd eller hojd icke ofverskjuta 45 centimeter.

Dessa bestammelser tillampas jemval & tryckalster, hvilka sasom bila-
gor atfélja tidning eller tidskrift for att till prenumeranterne utgifvas derest
deras befordran icke enligt géllande postordning ar afgiftsfri.

§ 3

Alla forsandelser af den i § 1 och 2 angifna beskaffenhet skola till
postbefordran inlemnas under band eller i 6ppet omslag och vara férsedda
med tydlig adress samt atfoljas af reversal a tryckt blankett enligt formu-
lar, som faststdlles af Poststyrelsen.

Jemte det den nadiga remissakten harhos underdanigst aterstalles, far
Komitén till vidare upplysning i amnet bifoga icke allenast ofvannamnda
tabla ofver afgifterna och &friga vilkor for tidningars och tidskrifters post-
befordran inom sérskilda ldnder utan &fven en sammanstéllning af de i Kyss-
lands postforfattningar forekommande stadganden om periodiska tryckalsters
postbehandling.

Helsingfors, den 28 November 1890.

1.
Om ordningen for post- och telegrafanstalters forening

ingar i Ryska post- och telegraf journalen i julihaftet N:o 1 af ar 1884 fol-
jande cirkular, utfardadt af Chefen for Ofverstyrelsen for post- och tele-
graferna.

Genom Rikskonseljens allernadigst stadfastade beslut af den 22 Maj
detta ar, kungjordt i Forfattningssamlingen N:o 64, &ro Post- och Telegraf
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departementen forenade till en anstalt, under benamning Ofverstyrelsen for
Post- ocli Telegraferna.

Sedan jag enligt allernadigst forordnande den 16 forlidna Juni tradt i
utofring af chefens for Ofverstyrelsen aligganden, hvarom mig underlydande
personer och anstalter redan telegrafiskt meddelats, anser jag det nodigt i
detta cirkuldr i korthet utldgga grundorsakerna till denna reform, &fvensom
gifva nagra anvisningar om ordningen for dess verkstallande.

De betydliga arliga utgifter, statskassan fatt vidkannas for postverket,
och de deremot icke svarande inkomsterna frdn samma verk & ena sidan,
samt tjensteménnens, isynnerhet vid de lokala postanstalterna, obetydliga
afléningar & andra sidan, hafva mer an en gang blifvit uppmarksammade af
hogste styrelsen och hafva framkallat en sérskild omsorg hos Inrikesmini-
sterium att ordna tjenstgdringen vid postverket enligt mera regelbundna och
nutidens fordringar motsvarande principer. De under olika tider vidtagna
atgarderna hafva likval ej medfort askade resultat, hvilket afven gifvit, an-
ledning att soka astadkomma en forbattring pa andra grunder.

I nagra vest europeiska stater der post- och telegrafanstalterna redan
aro forenade, ar ej allenast tjenstemannens ekonomiska stéllning battre utan
har man genom en sadan atgard uppnatt en betydlig tillokning i statsin-
komsterna. Detta har foranledt Hans Excellens Inrikesministern att anstélla
forsok med dessa anstalters forenande &fven hos oss, 6fverlemnande realise-
ringen af denna reform at en central inrdttning, den nybildade Post- och
Telegrafofverstyrelsen.

Enligt § 6 i férutndmnda allerhdgsta férordnande skall med post- och
telegrafanstalternas forenande vidtagas ar 1885 och fortga smaningom under
5 ars tid.

Pa detta satt skall omorganisationen af namnda lokala styrelser och
anstalter forsigga i en viss foljdordning smaningom under loppet af ofvan-
sagda tid. | enlighet med Rikskonseljens och Inrikesministerns férordnan-
den skola till forst de hogre lokala post- och telegrafstyrelserna férenas, och
forst dérefter skall man skrida till samtliga 6friga post- och telegrafanstal-
ters forening.

Men i anledning déaraf att sérskilda chefer for telegrafdistrikt till o6f-
verstyrelsen inkommit med af guvernementspostférvaltare godkénda forslag
har jag for att nu redan inbespara staten utgifter, med t. f. Inrikesministerns
tillatelse, ansett nodigt omedelbart skrida till forenande af nagra mindre
telegrafstationer med dylika postanstalter samt pabjuda emottagandet och
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utlemnande af postkorrespondens & nagra telegrafstationer under forutsatt-
ning likval att hértill e erfordras altfor stora utgifter.

Denna forening skall tilldmpas:

I:0) Vid Oppnande af ny inrattade telegrafédndstationer med en apparat.

2:0) Vid sadana nu existerande telegraf andstationer, hvilkas hyreskon-
trakter utga samtidigt med de for de lokala postanstalterna, eller dar det
blir mojligt att inrymma telegrafstation i postaiMaltens lokal och tvértom.

3:0) A andra stationer, vid synnerligen gynsamma omstindigheter, till
exempel, da telegrafstation och postanstalt kunna inrymmas i kronogvarter
0. S V.

For att bringa detta i verkstillighet pabjuder jag, med upphéfvande af
héarférinnan af forre Post- och Telegrafdepartementen utfardade i cirkular
gifna foreskrifter, betraffande forening af telegraf- och postanstalter, de hogre
lokala telegraf- och postcheferna foljande anvisningar till efterrattelse.

I. Vid forening af nya telegraf &ndstationer.

Sedan cheferna for Telegrafdistrikten fran Ofverstyrelsen erhéllit med-
delande om till inrdttande fdreslagna nya linjer med &ppnandet af stationer
vid desamma, bdra namnde chefer omedelbart 6fverenskomma med vederbo-
rande postforvaltare om den till inrdttande beslutna stationens inrymmande
i samma lokal, med & stéllet befintlig postanstalt samt for sadant andamal
anbefalla gemensam syn af byggnaden genom post- och telegraftjensteméan.
Ofver sddan syn bor af ofvanudmnda tjensteméan uppréttas noggrant instru-
ment, innefattande alla de omstandigheter, som kunna tjena till utredning
af fragan, om namnda inrattniugar kunna inrymmas i samma lokal utan for-
storing eller huruvida i nodfall lokal bor tillhyras. Samma ordning bor &f-
ven iakttagas vid Oppnandet af nya postanstalter.

| fall efter alla vidtagna atgarder det befinnes omdjligt att inrymma
de nyinrattade anstalterna i samma lokaler med de pa orten forut existe-
rande, sa bor i instrumentet utforligt framhallas de omstandigheter och tek-
niska svarigheter som fororsaka hindret. De salunda uppgjorda instrumen-
ten bora efter Guvernementspostférvaltarens och Distrikt Telegraf chefernes
profiling framstéllas Ofverstyrelsen, med bifogande af ofvanuamnda personers
utlatanden i saken.

Emedan Guvernementspostforvaltaren och Chefen for Telegrafdistriktet
pa forhand blifva underrdattade om antalet, tillimnade nya anstalter, bora de
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hafva tillracklig tid att utse l&mpliga kandidater till chefsposter for de for-
enade anstalterna samt dertill forbereda dem. Till hvarje af de telegrafsta-
tioner, som under detta ar komma att Oppnas, skola, ifall forestandaren for
den lokala postanstalten af mig godkénnes sasom chef for den férenade an-
stalten, af cheferne for Telegrafdistrikten utndmnas en uppsyningsman jemte
en telegrafist; infores ater emottagning och utlemnande af postkorrespon-
dens vid telegrafstation utses af Guvernementspostforvaltaren en erfaren post-
tiensteman eller postiljon, oberoende af den for postens beledsagande er-
forderlige. Cheferne for de forenade anstalterna samt de personer som ut-
namnas dem till bitrade, aro skyldiga att inom forloppet af 6 manader lara
sig den for dem obekanta tjenstespecialiteten samt derefter underga faststéld
examen enligt hér nedan anvisade ordning. Harefter och sedau temporart
erforderliga tjensteman afkommenderats, bestimmas at chefen for de for-
enade anstalterna forhojda loneférmaner.

Distriktscheferne anmodar jag att, da hjelptelegrafstationer skola Gpp-
nas, med Guvernemeutspostforvaltarene 6fverlagga om huruvida de anse det
mojligt att Ofverlemna forestandarebefattningen och tjenstedliggandena vid
sadan station at de lokala posttjenstemanneu samt i handelse af postforval-
tarenes samtycke hartill och sedan tjenstemannen inhemtat noédig kunskap i
telegrafi, inrdtta dylika stationer uti postanstaltens lokal samt med sarskild
framstéllning derom till Ofverstyrelsen inkomma.

Il. Vid forenande af redan inréattade telegraf &ndstationer.

Da hyresterminerna for telegrafstation med en apparat och pa samma
ort befintlig postanstalt samtidigt utga, skola chefen for telegrafdistrikt och
guvernementspostforvaltaren vidtaga atgard om anskaffande af gemensam lo-
kal med ledning af i § 1 gifna anvisningar. Tjenstepersonalen vid de for-
enade anstalterna qvarstar till en borjan oférandrad; hvarvid, ifall den ene
af de forre cheferna af mig utndmnes till chef for den férenade anstalten,
den andre bor i egenskap af instruktor qvarsta till dess bada inom férlop-
pet af 6 manader inhemtat nddig insigt i den for dem obekanta specialiteten.

D& cheferne for de forenade anstalterna undergatt behorig examen i
kannedom af den nya specialiteten och instruktéren afkommenderats eller
erhéllit annan utnamning skall I6neforhéjning utanordnas at chefen for den
forenade anstalten, i stod af allerhdgsta forordnandet af den 13 Juni 1865.

3
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Samma ordning skall iakttagas vid forenande af stationer med flera &n
en apparat, samt mellan-stationer, hvilka i afseende & lokala forhallanden
aro lampliga att forenas. Harvid tillates afven att, ehuru anstalterna in-
rymmas i gemensam lokal, bada cheferna qvarstd, blott staten deraf €j
asamkas storre utgifter.

| alla 6friga, har icke uppréknade fall kunna hyreskontrakt enligt gal-
lande grunder uppgoras sarskildt for post- och telegrafanstalterna, dock med
det uttryckliga- vilkor, att kontrakten fore deras utgang fa brytas, ifall en
forening af post- och telegrafanstalterna anses af behofvet pakallad.

I11.  Om ordningen for tjenstemannens vid post- och telegrafverket
inlarande af for dem obekanta specialiteter.

l:0) Cheferna for telegrafdistrikten tillatas, efter 6fverenskommelse med
Guvernementspostforvaltarene, kalla erfarne posttjenstemén att i de for narva-
rande existerande telegrafskolorna foreldsa om postreglementen samt i all-
méanhet om ordningen och vilkoren for posttjensten, hvarefter framstélining-
om ersattning at desse tjensteman bor till mig inlemnas.

2:0) De hogre lokala cheferna tillates bestimma sadana dem underly-
dande tjensteman, hvilka utméarka sig genom palitlighet, godt uppforande och
grundlig kannedom af tjensten, till ofvanndmnda skolor i och fér inhemtande
af den for dem obekanta specialiteten, pa det att desse efter genomgangen
faststald examen ma betraktas som kandidater till chefsplatser for forenade
anstalter. Dessa bestamningar fad dock ej pa minsta satt inverka storande
pa géromalens vid post- och telegrafanstalternas regelbundna gang, pa hvil-
ken omstandighet jag féster post- och telegrafchefernas for distrikten syn-
nerliga uppmarksamhet.

Dessutom anmodar jag de senare att utsatta tiden for lektionerna sa,
att de e sammanfalla med de obligatoriska sysselsattningarna vid anstal-
terna samt att posttjenstemanuen blefve forpligtade att skriftligen forbinda
sig att bevara telegrafhemligheter.

3:0) De hogre lokala cheferne tillaggas rattighet att tillata de tjenste-
man, vid post- och telegrafverket, hvilka sadant 6nska och uppfylla de for-
dringar som i foregdende punkt namnas, att & stationsorten under lediga
stunder inhemta kannedom i de for dem obekanta tjenstedliggandena, dock
med det uttryckliga vilkor att detta ej fororsakar stéring i de ldpande tjen-
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stedliggandena borande cheferna 6fverenskomma sig emellan om antalet tjen-
stemén som samtidigt kunna betjena sig af undervisning.

4:0) Efter forloppet af 6 manader bora cheferna personligen verkstalla
ofvanauférda examen, som blott i undantagsfall ma verkstéllas af adjoint,
som ar kdnd och erfaren i tjensten.

\VA Anda tilldess de lokala styrelserna omorganiserats komma de
forenade anstalterna fortfarande att lyda under Guvernementspostforvalta-
ren och chefen for telegrafdistriktet, livardera pa sitt speciella omrade, alt
enligt nu géllande forfattningar. Jag hoppas att, det hogre lokala befalet
kommer att harvid 6msesidigt bistd hvarandra samt i det de hafva en sar-
skild tillsyn ofver verksamheten vid de forenade anstalterna, omedelbart om
alla vid uppfyllandet af tjenstedliggandena uppstaende missforstand, svarig-
heter eller olagenheter utférligt och uppriktigt hos mig anmala.

Ofverlemnande detta arbete i chefernes synnerliga omtanke réknar jag
slutligen pad deras medverkan till den forestaende reformens ratta och lyck-
liga utgang, ty blott med sadan samverkan kan den uttalade allernadigsta

viljan uppfyllas.

Det forstas af sig sjelft «att, under ifragavarande reforms gradvisa ge-
nomforande, afseende framst bor fastas derd, att de f6i andiingai, hvilka
post- och telegrafanstalterna komma att underkastas pa intet satt fa inverka
menligt pa ett framgangsrikt fullgorande af anstalterna aliggande foratt-
ningar.

1 min sida skall jag vidtaga alla atgarder derhan, att den i nagra fall
oundvikliga indragningen af tjenster i den ena anstalten skall komma att
ersittas genom lediga vakanser i en annan samt att de tjensteméan vid nu-
varande lokala post- och telegrafanstalter, som genom reformen komma att
bli pa extra stat skola hafva foretradesrétt till de ledigblifna tjensterna, likval
med vilkor att deras narmaste chefskap bekréftar att de dertill aro kom-
petente, &fvensom fortjente af uppmuntran. For de tjensteman ater, hvilka
oaktadt alla vidtagna atgarder ej komma att erhalla nagon tjenstebefattning,
men som genom sin langvariga tjenst samt nitiska och samvetsgranna upp-
fyllande af sina aligganden, fortjena sérskild uppmarksamhet, skall jag hos
Inrikesministern anhalla om pension eller understod till fornojdt belopp, allt
i enlighet med réttvisa och hvar och ens fortjenst.

Anseende post- och telegrafanstalterna for ett oskiljaktigt till samma
mal strafvande helt, hoppas jag att det lokala chefskapet matte genomtran-
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gas af denna Ofvertygelse samt &afven bibringa densamma underlydande tjeu-

stemdn pa det att hvarje olikhet uti tjenandet for denna gemensamma sak
matte bortfalla.

Hvad ater betraffar handledningar i de speciaia tjenstedliggandena,
komma dylika att tillsdéndas inom den nérmaste framtiden.

Helsingfors, Kejserliga Senatens tryckeri, 1891.



